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Forsakringsmedicin — effektivitet och byrakrati i
socialforsakringen

Under budgetaret 1983/84 kostade de av forsékringskassorna administre-
rade socialforsakringarna 128 miljarder kronor. Kostnaderna motsvarade
drygt 30 procent av den privata konsumtionen. Motsvarande siffra 1970
var 14 miljarder, respektive 15 procent.

Det ar forst pa senare ar, i samband med samhéllsekonomins turbu-
lenta utveckling, som intresset har fokuserats kring behovet av ¢kad
forskning om socialforsakringen. 1984 tillsatte Delegationen for social
forskning en initiativgrupp for socialférsakringsforskning. De utveck-
lingslinjer, som initiativgruppen pekade pa, kunde som en travesti pa
Karlfeldts alliteration, de fem farliga F:en sammanfattas i féljande punk-
ter:

forsakringsutnyttjande/konsumtion
finansiering

fordelning

forsakringstillampning

foraldring.
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Under socialforsakringens expansionsskeden var intresset koncentrerat
till att bygga ut och forstarka stodet for nya och féréandrade behovssitua-
tioner. | nuvarande samhéllsekonomi har intresset forskjutits mot att
utvérdera och omproéva befintliga formanssystem. | en debattartikel tog
jag 1983 upp betydelsen av att mojliggora utvarderande vetenskapliga
analyser av socialférsékringen, samtidigt som de etiska svarigheterna
betonades (Social Forsakring, 4, 1983, sid 20—21).

P4 initiativ av Delegationen for social forskning avhélls i maj 1985 i
Umea ett symposium betitlat "Effektivitet och byrékrati i socialférsakring-
en’’. Detta temanummer ar en uppfdljning av konferensen. De olika bidra-
gen i temanumret illustrerar, pd samma sétt som symposiets deltagare,
samhallets mangfasetterade intresse av socialférsakringens effektivitet
och byrakrati.

Sture Korpi ger en exposé dver dagens och narmaste framtidens kon-
troversiella frdgor inom socialférsdkringen. Han framhaver effektiviteten
i socialforsakringen, inte som ett mal i sig, utan som ett métt p& hur den
nar sina mal réttvisa och stabilitet.

Ekonomerna &r vél representerade. Bjorn Gustafsson har sammanstallt
data for att enligt nationalekonomisk forskningsmetodik belysa de offent-
liga transfereringarnas inkomstutjadmnande effekt for hushéllen och be-
lyser pa sa sétt effektiviteten i socialférsakringen. Ann-Charlotte Stahl-
berg tar upp de svaranalyserade sambanden mellan arbetsutbud och de
offentliga transfereringarnas storlek. Hon visar med dagens pensionsut-
fastelser prognoser for transfereringarnas storlek i framtiden. Anders
Klevmarken slar ett slag for frivilligt differentierad pensionsalder.

Jan Almqvist har studerat de nordiska grannldandernas socialforsak-
ringssystem for att ge impulser for langvarigt sjuka.

Fran forsakringskassornas vardag har lamnats tdnkvarda synpunkter
fran Ivar Sannefors och Goran Lofthag. | ett rop fran faltet kritiserar Géran
Lofthag tillkomsten av ramlagar och bristen p& morétter fér duktiga
tjansteman i socialférsakringen, foreteelser som enligt honom baddar for
Okad byrakrati och dalig effektivitet.

Sven Larsson illustrerar i sin analys av forsakringsmedicinens innehall
en del konflikter i féorsakringsmedicinens vardag.

Staffan Marklund diskuterar om det foreligger en "'vélfardspolitikens
legitimitetskris”, och skénjer en 6kad risk for framtida motsattningar
mellan offentligt anstéllda och privatanstallda, mellan folkvalda och fol-
ket avseende instéllning till selektiva och generella valfardsprogram.

Slutligen lamnas négra bidrag fr&n Socialmedicinska institutionen i
Linképing som prov pa effektivitetsméatningar och utvérdering av alterna-
tiva experimentella program inom socialférsdkringens omrade.

Min férhoppning é&r, att det inom socialférsékringens ram ges méjlig-
heter for vetenskapligt upplagda experimentalsituationer for att kontinu-
erligt forbattra och effektivisera socialforsakringen. Ett led i detta kan
vara forsakringskassornas forsoksverksamhet inom sé& kallade frilan. Ett
annat sétt &r den prioritering av forskningen inom socialférsakringen
som DSF har tagit initiativ till. Behévs manne forskningen inom forsak-
ringsmedicinen samordnas p ett effektivare satt &n vad som sker fér
narvarande? Ar tiden mogen for att inratta ett forsdkringsmedicinskt
forskningsinstitut?

Bo Mikaelsson

Gastredaktor for detta temanummer har varit docent Bo Mikaelsson som &r
klinisk larare vid Socialmedicinska Avdelningen vid LinkOpings Universitet.
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