Sture Korpi

Att kontinuerligt anpassa socialforsakringen till
den dynamiska samhallsutvecklingen, och helst
ligga steget fore, ar en angelagen uppgift for
vara centrala beslutsfattare, regering och riks-
dag.

| denna artikel belyses nagra av dagens och
morgondagens kontroversiella fragor inom so-
cialférsakringen.

Forfattaren Sture Korpi ar statssekreterare pa
Socialdepartementet.

En god ekonomisk utveckling och ett samhille med
hog sysselsittning dr grunden for en framgéangsrik
trygghetspolitik.

Den forsta principiella framtidsfraga jag skulle
vilja ta upp handlar om mojligheten att infria gjorda
ataganden inom forsiakringen, inte enbart med tanke
pa en fungerande samhéllsekonomi, utan i minst
lika hog grad pa de ideologiska forandringar som
kan iakttas.

Minniskor har sedan linge vant sig vid att lita pa
samhillets ekonomiska trygghet. Forsakringens le-
gitimitet, som forskare kallar det, vilar tungt pa att
tryggheten ar stabil 6ver tiden.

Denna grund ar nu pa vég att hotas. Den politiska
debatten har avslgjat for medborgarna att deras
ekonomiska trygghet inom socialforsékringen beror
inte bara pa den samhillsekonomiska utvecklingen
utan pa att det uppstatt en allt tydligare vattendelare
mellan de politiska blocken i synen pa den generella
vilfardspolitiken. Andrade politiska styrkeforhal-
landen kan komma att patagligt minska den ekono-
miska trygghet som sa lange uppfattats som sjélv-
klar och som méanniskor har anpassat sin egen eko-
nomi till.

Denna nya instabilitet kan leda till flera i dag
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Nagra framtidsfragor i socialforsakringen

ovantade konsekvenser. Vi kan till att borja med
stilla oss fragan: Skulle jag vilja betala for en privat
forsakring om det reella forsakringsskyddet kan bli
beroende av vem som for dgonblicket sitter i led-
ningen for forsakringsbolaget? Knappast. Min be-
talningsvilja ar naturligtvis beroende av att jag tror
pa att ingangna avtal géller.

Jag vill hivda att samma krav méste kunna stéllas
pa samhallets socialforsikring. Medborgarnas vilja
att solidariskt vara med att betala till dagens édldre
och till de mianniskor som drabbats av sjukdom star
och faller med om de tror att de sjialva skall fa
ekonomisk trygghet den dagen de behover det.

Samhallskontraktet

Det handlar har om ett samhéllskontrakt i dess dju-
paste mening. Den allmidnna socialforsidkringen,
som bygger pa principen att ersattning skall tillkom-
ma alla pa lika villkor och fordelas efter méanniskors
behov, kan dverleva bara om det finns en virdege-
menskap inom alla politiska grupper. Om varje ny
valrérelse innehdller nya hot mot den generella vil-
fardspolitiken loper vi en allvarlig risk att solidarite-
ten urholkas, och att starka motsattningar uppstar
mellan de som huvudsakligen betalar och de som ér
beroende av sambhillets stod. Framfor allt kan vi
befara generationskonflikter, eftersom det storsta
kravet pa solidaritet finns mellan dem som arbetar
och pensionirerna.

att betala till dagens dldre och till de mdinni-
skor som drabbats av sjukdom star och faller
med om de tror att de sjilva skall fa ekono-
misk trygghet den dagen de behover det.
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Denna tydliga oro far inte forvixlas med en ovilja
till forandring. Tvartom ser jag att framtiden kom-
mer att stilla oss infor 6kade behov att utveckla
socialforsakringen och att anpassa den till snabbt
forandrade forutsattningar i samhéllet.

Pensionerna i centrum

Det ar inte sarskilt originellt att pasta att en annan
grundfriga inom socialférsikringen i framtiden
kommer att bli pensionssystemets finansiering och
fordelning. Folkpensionen och ATP fick sin huvud-
sakliga utformning pa 1940- och 1950-talet. Sedan
dess har samhillet dndrats i grunden nar det galler
tex kvinnornas forvarvsgrad, de dldres livsvillkor,
tillgangen pa omsorg och vard osv. De avtalsbasera-
de och privata pensionssystemen har vuxit i bety-
delse och de éldres egna tillgdngar vid sidan av
pensionen har okat.

Aldreberedningen har exempelvis i rapporten
“’Dagens aldre’’ (SOU 1985: 31) visat att den likvida
nettoférmogenheten ar storst i pensionarshushéllen
och att de ocksa har haft den storsta reala formo-
genhetstillvixten under senare ar. De dldre, 6ver 65
ar, utgjorde 1982 ca 17 procent av befolkningen men
ett Overslag visar att de dgde 33 procent av den
samlade nettoformogenheten i landet. Formogen-
hetsfordelningen bland de idldre &r naturligtvis
ojamn och en inte obetydlig del av denna formogen-
het tillhor de foretagare som tidigare i sitt liv har
begirt att bli undantagna fran ATP.

Pensionsfragan ar den utan konkurrens mest
komplicerade fragan vi har att arbeta med fram-
over. Linge har vi vant oss vid dystra profetior.
”A]dringsexplosionen” kommer att leda till en
enorm Okning av de sociala utgifterna heter det.
Den ekonomiska krisen kommer att besta och ge
allt mindre resurser 6ver for socialpolitiken. Antalet
forvarvsarbetande kommer att minska till foljd av
strukturforandringar pa arbetsmarknaden, varvid
den sk forsorjningsbordan kommer att stiga mycket
snabbt, séigs det i debatten.

Det verkar emellertid som vi under senare tid har
borjat att fa en mera nyanserad diskussion. En or-
dentlig analys av befolkningsutvecklingen visar att
vi har den storsta "aldringsexplosionen’ bakom
oss. Mellan 1960 och 1984 okade andelen dver 65 ar
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fran 12 procent av befolkningen till 17 procent.
Forst nadgon ging framemot ar 2010 kommer ande-
len éldre ater att 6ka. For sé 1ang tid dr dock siker-
heten i prognosen mycket lag, man bér gardera med
det ovéntade.

Det ar inte heller lika opportunt att i dag tro att
den samhallsekonomiska krisen skall besta. Efter
flera ars gynnsam utveckling ar det inte ldngre sjilv-
klart att ett huvudalternativ i ekonomiska fram-
skrivningar skall vara en langsiktigt vikande syssel-
sattning och nolltillvéxt.

Pensionsberedningen, som skall 6vervaga ett fler-
tal centrala fragor inom den allménna pensionering-
en, har som utgéngspunkt for sitt arbete att huvud-
linjerna i folk- och tilliggspensioneringen ligger
fast. Med hinsyn till stabiliteten i forsakringen hor
denna utgangspunkt till de viktigaste stéllningsta-
ganden som gjorts pa detta omrade under lang tid.

En férdelningsfraga

Egentligen finns i botten en grundfridga som handlar
om fordelningen av samhaillets totala resurser mel-
lan de forvarvsarbetande och pensionarerna. Rik-
nar vi samman alla offentliga 6verforingar till pen-
siondrerna, dvs pensioner, omsorger, service, med
de resurser som tas i ansprak i avtalsreglerade pen-
sioner, s& har pensionérerna sannolikt en storre an-
del av den totala konsumtionen @n som motsvaras
av deras andel av den totala konsumtionen dn som
motsvaras av deras andel i befolkningen. Intres-
santa berdkningar av detta slag har presenterats av
Ann-Charlotte Stdhlberg (ESO rapport Ds Fi
1985:5).

Nu éar ju denna fordelning inte sérskilt ovintad,
med hansyn bla till de dldres forhéllandevis stora
behov av vard och omsorg. Om vi accepterar att
pensiondrerna skall ha en god ekonomi och samti-
digt en god omsorg, dr detta en naturlig konse-
kvens.

Om man skriver fram dagens trender blir dock
bilden den att pensionédrerna kan véantas ta en 6kad
del av den totala konsumtionen, mycket till foljd av
att ATP-systemet ’mognar’’. Denna situation kan
upplevas som bekymmersam. Framskrivningar av
detta slag tar emellertid inte hénsyn till de forind-
ringar av politiken, som delvis redan inletts, eller
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I ett sadant mer dynamiskt langsiktsperspektiv
finns goda forutsdttningar att bade klara pen-
sionerna och en sund ekonomisk utveckling.

som man pa goda grunder kan anta kommer att
genomforas. Varje del av socialpolitiken paverkar
varandra, sa allt eftersom de dldres livsvillkor dnd-
ras, kommer pensioner, omsorger, vard och service
att anpassas till nya forhéllanden.

En av véra storsta sociala satsningar nu och fram-
Over giller att ge allt fler dldre mojligheter att kunna
vilja att bo i det egna hemmet. I takt med att detta
lyckas kommer pensionérerna att belasta den dyra
institutionsvarden mindre och sjilva helt svara for
sina normala levnadskostnader med pensionerna.
Vi kan ocksé vinta oss att efterhand som medelpen-
sionerna narmar sig normala loner kommer dagens
sirskilda skatteformaner, rabatter och avgiftsned-
sdttningar att kunna minskas eller helt tas bort. I ett
sddant mer dynamiskt langsiktsperspektiv finns
goda forutsittningar att bade klara pensionerna och
en sund ekonomisk utveckling.

Socialférsakring och arbetsmarknad

Sambhiillets resurser maste i okad grad anvindas
offensivt for att motverka de allt starkare tenden-
serna att dela upp medborgarna i yrkesaktiva och
yrkespassiva. Av de olika foljdproblem som annars
kan uppsta dr det kanske allvarligaste att allmanhe-
tens stdd till den generella forsékringen kan svikta.
Det kan skapas en opinion mot att arbetstagare av
sitt loneutrymme skall forsorja stora grupper som
star utanfor arbetsmarknaden. I forlangningen hotar
gruppkonflikter av den typ vi nu ser blir vanligare i
vara grannlander.

I vart vilfiardsbygge har vi sedan linge utgatt
ifran att arbetsmarknaden i allt vasentligt skall vara
just en marknad, dar lonsamhet och effektivitet
skall styra, medan den sociala tryggheten garante-
ras genom forsikringssystemet. Vi har lagt stor vikt
vid arbetslinjen, genom satsningar inom arbets-
marknadspolitiken och den ekonomiska politiken
for full sysselsittning. Klart atskild darifran, admi-
nistrativt och finansiellt, har vi omformat *’under-

378

stodslinjen’’ till en god forsakring for alla.

Den utmaning vi star infor ar att forsoka bryta
upp denna konstlade delning av socialpolitiken. Ar-
betsmarknaden méste inriktas mot nya vélfirdsmal
dar det finns plats for alla, inte bara de ""hogproduk-
tiva’’. Socialférsikringen méste kunna anvindas
for forebyggande och tidiga insatser pa arbetsplat-
serna.

Detta ar latt att sdga, svarare att forverkliga. Det
ar ingen ny upptiackt och situationen har inte upp-
statt plotsligt. Problemet ar att vi vet for litet om
vilka strategier som ar bra och ger resultat. Vi kan
emellertid se en ljusning i det nytankande, experi-
ment, utvecklingsarbete och nya arbetsformer som i
dag vaxer fram i den fackliga rorelsen, hos progres-
siva arbetsgivare och hos myndigheter. Den over-
syn av sjukforsiakringen som nu inletts under ordfo-
randeskap av landshovding Curt Bostrom blir ett
viktigt inslag i detta fornyelsearbete.

Barnfamiljerna prioriteras

Det ar ofta omvittnat att barnfamiljerna har drab-
bats hért av sjunkande l6ner, urholkade bidrag och
okad arbetsloshet. Ménga barnfamiljer med mattlig
16n, hog hyra och ndgra barn har fatt en sadan
forsamring av sin kopkraft att de ligger i narheten av
— eller i vissa fall under — de belopp som behovs
for en skélig standard.

Vid en fortsatt aterhamtning i ekonomi blir det
nodviandigt att rikta en ganska stor del av resursok-
ningen till barnfamiljerna. Manga olika mer eller
mindre sofistikerade modeller har presenterats un-
der senare ar for att astadkomma detta. Alla har de
en sak gemensamt: de ér invecklade och det blir da
svart att overblicka bade de ekonomiska konse-
kvenserna och vilken paverkan pa forvirvsarbetet
de kan fa. Vi striavar efter enkla och begripliga
regler inom socialforsakringen. Darfor vill jag hav-
da att inget alternativ som lagts fram kan konkurre-
ra med barnbidraget som den effektivaste metoden

Arbetsmarknaden maste inriktas mot nya vil-
firdsmal dir det finns plats for alla, inte bara
de ""hogproduktiva™
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Vid en fortsatt aterhdamtning i ekonomi blir det
nodvindigt att rikta en ganska stor del av re-
sursokningen till barnfamiljerna.

att stodja barnfamiljernas ekonomi. En utbyggnad
av foraldraforsiakringen i anslutning till den pa-
gaende satsningen pa barnomsorg dr ocksa angeli-
gen.

Service och effektivitet

Det var inte méanga ar sedan vart intresse helt upp-
togs av att astadkomma rittvisa i forsiakringen och
att ’tippa till luckor i skyddsnétet’’. Politiker, fors-
kare, intresseorganisationer m fl overtrumfade var-
andra i uppfinningsrikedom nér det géller att visa pa
var forbattringar var nodvandiga.

En heltickande forsiakring syftade till att gora
medborgarna mindre beroende av arbetsgivare, vil-
gorenhet och fattigvard nar arbetsformégan svik-
tade. Ingen tvekar i dag om att det har varit en
framgéngsrik politik.

Trender véxlar dock dven inom socialpolitiken.
Under trycket av begriansade samhéllsresurser har
gamla mal satts pa undantag. Avbyrakratisering och
forenkling upptar snart allas intresse. Emellanat gar
det sa langt att man havdar att socialforsakringen ar
fardig, nu géller det bara att finslipa detaljerna.

Den viktigaste uppgiften ar fortfarande — och
kommer att sa forbli — att se till att forsidkringen
fungerar rattvist och tillimpas lika for alla. Social-
forsakringen maste vara effektiv fraimst i betydelsen
av god kvalitet och triaffsikerhet. Om forvaltningen
agnar storsta intresset at det inre arbete och for-
merna for verksamheten finns det en pataglig risk
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att vi glommer de oréttvisor som kvarstar olosta i
forsékringssystemet eller att vi inte tillrickligt upp-
mirksammar de nya stodbehov, som tex kan ligga
bakom de stegrade socialbidragskostnaderna.

Denna forsiktiga markering syftar bara till att un-
derstryka att manga ofta motstridiga mal maste vé-
gas samman i vart arbete med att vidareutveckla
socialforséikringen. Jag ser det som synnerligen vir-
defullt att 6kade krafter riktas till att forbéttra so-
cialforsakringens service och effektivitet.

Socialforsakringen kan aldrig likstéillas med néa-
gon motsvarighet inom det privata néringslivet. Om
jag inte ar nojd med mitt forsidkringsbolag kan jag
byta och min ekonomi ar mycket sillan beroende av
ett enskilt beslut. Inom socialférsikringen fattar
man dagligen beslut som ar helt avgérande for méan-
niskors forsorjning, kanske for resten av livet. Det
stora fortroendekapital som forsakringen under lang
tid har upparbetat hos den forsakrade allminheten
ar sa viktigt att det ménga ganger kan uppvéga den
kritik som under stundom riktas mot detaljstyrning
och ineffektivitet.

Det skall utan omsvep erkidnnas att denna kritik
delvis ar befogad. Den visar att den vanliga ménni-
skan ibland kommer i klam mellan paragraferna,
utan att de forsakringsanstillda kan gora sa mycket
at problemen.

Jag ar alltsa inte alls siker pa att vad det egentli-
gen oftast handlar om ér bristande tillmotesgaende
eller en ineffektiv handlaggning. Den bild jag far ar
att debatten fortfarande i allt vasentligt géller brister
i forsdkringsskyddet.

Det géller bla oréttvisor i sjukforsikringen, for-
aldraforsédkringen, arbetsskadeforsakringen, del-
pensioneringen och andra delar av pensionssyste-
met.
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