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cialférsakringen.
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Kontanta overforingar ar mycket utbredda i dagens
svenska samhille. Nistan alla hushall mottar under
ett ar nagon overforing. Overforingarna har ménga
former: sjukpenning, alderspension, arbetsloshets-
understdd, barnbidrag, bostadsbidrag ar nagra av
de vanligare. Samtidigt finns motriktade betalnings-
strommar fran hushallen till offentlig sektor genom
att hushallen betalar inkomstskatt.

Overforingar, transfereringar, har blivit en allt
viktigare inkomstkilla fér hushéllen. Under seklets
forra del spelade Overforingarna en synnerligen
marginell roll fér befolkningens forsorjning. Sa sent
som vid 1960-talets borjan stod overforingarna for
mindre dn tio procent av hushillens sammanlagda
inkomster fore skatt. I dag ar motsvarande procent-
tal ndgot dver 20. Det finns alltsa materiella skél
varfor gverforingar till hushallen och deras effekter
har blivit ett allt angeldgnare forskninsomrade. I
denna artikel skall vi se pa overforingarnas egen-
skaper och effekter som studerats inom ekonomisk
forskning.

Overforingarnas Okande betydelse ar inget for
Sverige unikt. Ett motsvarande utvecklingsforlopp
aterfinns i andra liknande lander. Orsakerna till
transfereringarnas okning dr manga. Att forklara
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Okningen med enbart tex den 6kande andelen dldre
for inte sérskilt langt.

Overforingarnas egenskaper

Overforingarna har vuxit fram av olika skal. Tabell
I visar en uppdelning efter huvudsaklig funktion —
hér har alltsa forutsatts att en 6verforing har endast
en funktion nagot som kan diskuteras.

Tabell 1. Offentliga transfereringar efter huvudsaklig
funktion 1982 (bearbetning av nationalrikenskaperna)

Huvudsaklig funktion Miljarder kronor

Alderdom 46,7
Sjukdom och handikapp 25,9
Barn och foraldraskap 11,4
Arbetsloshet 6,5
Bostadskonsumtion 6,4
Efterlevande vuxna 3.8
Risker i arbetslivet 2,1
Studier 2,1
Socialbidrag 1,8

Vi ser i tabell 1 att det viktigaste skilet for overfo-
ringar i det svenska samhdllet d&r mottagarens alder-
dom. Det handlar om alderspension inom folkpen-
soneringen, ATP, delpension och om hustrutilligget
inom folkpensionen. Saddana 6verforingar har okat
kraftigt under 1970-talet. Bakom expansionen ligger
att allt fler blivit berattigade till allt storre ATP-
pensioner, att alderspensionen inom folkpensione-

Overforingar, transfereringar, har blivit en allt
viktigare inkomstkdlla for hushallen.
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Det viktigaste skdlet for overforingar i det
svenska samhdllet dr mottagarens dalderdom.

ringen har 6kat och att den allménna pensionsaldern
sianktes den 1 juli 1976.

Nistan en fjardedel av alla transfereringar géller
mottagarens sjukdom eller handikapp. Det ror sig
om sjukforsakringen men dven om ldngvariga betal-
ningar i form av fortidspension. Inte mer én en
tiondel av alla overforingar till hushallen avser barn
och foraldraskap. Medlen betalas framst ut som
barnbidrag till alla familjer med barn, eller inom
ramen for foraldraforsiakringen.

Med direkt anledning av arbetsloshet overfordes
1982 6,5 miljarder kronor. De senaste arens dkande
arbetsloshet har lett till att beloppet har stigit kraf-
tigt. Det handlar har om ersittningar fran de stats-
understodda arbetsloshetskassorna, om bidrag vid
arbetsmarknadsutbildningen, samt i mindre grad
om kontant arbetsmarknadsstod (KAS). Stodet for
bostadskonsumtion riktas framst till folkpensioni-
rer (KBT) och barnfamiljer (bostadsbidrag). De be-
loppsmassigt mindre funktionerna ar stod till efter-
levande vuxna (dnkepension), risker i arbetslivet
(arbetsskadeforsiakringen och lonegarantin), studier
samt socialbidrag.

Overforingarnas effekter
Overforingarna liksom inkomstskatten har ménga
effekter pa hushéllen. Den ekonomiska forskningen
om overforingar har i huvudsak tagit upp effekter pa
privat sparande, arbetsutbud och hushallens materi-
ella standard — for oversikt av litteraturen se (1) (3)
eller (6). Forsorjning under alderdomen och mojlig-
heter att mota oforutsedda inkomstbortfall dr vikti-
ga skal till att spara. Forindrade forméner inom
transfereringssystemet, tex forindrade pensions-
formaner, kan darfor paverka motiven att spara. En
ganska omfattande litteratur kring pensionsforsik-
ringarnas effekter pd hushallssparandet har vuxit
fram.

Generosare Overforingar till hushdllen medfor
storre  konsumtionsmajligheter. Huvudkéllan till
konsumtion &r for de flesta hushéllen avlénat arbe-
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te. Okande transfereringar kan darfér minska moti-
ven for avlonat arbete — arbetsutbudet kan minska.
De okade overforingarna kan alltsa leda till att den
totala produktionen i ekonomin minskar, ndgot som
allméint uppfattas som negativt. Men mérk att i flera
fall ar ett minskat arbetsutbud inte en odnskad bief-
fekt, utan ett av overforingarnas syften: sjukforsik-
ring mojliggor for den sjuke att stanna hemma fran
arbetet, pensionsformaner gor att den aldrande slip-
per att arbeta.

Dagens nyblivne pensionir ar i allmdnhet betyd-
ligt yngre an vad fallet var nagra decennier tidigare.
Det finns inte obetydliga skillnader vad giller den
alder vid vilken man slutar att arbeta. Forklaringar
till bada dessa fenomen torde, om inte uttdmmande
sa atminstone delvis, kunna sokas i pensionssyste-
mets fordndring och konstruktion. Vi saknar dock
helt for Sverige studier som belyser detta, dven om
det existerat litteratur kring forhéallanden i andra
lander — for information om denna se (2) eller (1),
(3) alternativt (6).

Ett hushall betalar i regel antingen mer eller
mindre inkomstskatt 4n vad som motsvarar de dver-
foringar det mottar. Av detta foljer att 6verforingar
och inkomstskatt har fordelningseffekter — i resten
av uppsatsen skall vi drgja vid dessa.

Metodproblem

Om vi vill siga ndgot om Sverforingarnas och in-
komstskattens fordelningseffekter med hjalp av siff-
ror maste vi ta stallning till ett antal metodproblem.
Det finns ndmligen ingen allmén enighet om hur
fordelningseffekter bor méatas. Mark att hir finns en
asymmetri mellan fordelningsmalet och andra maél
for den ekonomiska politiken. Uppfyllandet av ma-
len full sysselséttning, rimlig prisstabilitet och eko-
nomisk tillvaxt mats 16pande genom allmént upp-
mirksammade statistiska uppgifter angdende den

Den ekonomiska forskningen om éverforingar-
na har i huvudsak tagit upp effekter pa privat
sparande, arbetsutbud och hushallens materi-
ella standard.
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Oppna arbetsloshetens storlek, konsumentprisindex
forandring och BNPs fordndring. Men dess motsva-
righet saknas vad giller fordelningsmalets uppfyl-
lande.

Vi kommer att jamfora forhallanden fore och ef-
ter transfereringar och inkomstskatt. De effekter
som dirmed fangas upp dr de som brukar kallas for
direkta. Daremot gar vi inte in pd indirekta effekter
som bestar i att overforingar och inkomstskatter
kan paverka forhallanden fore 6verforingar och in-
komstskatt. Vi bortser alltsa fran att overforingar
liksom inkomstskatt kan paverka arbetsutbudet.

De presenterade uppgifterna bygger pa att famil-
jen, dr den enhet som bestimmer individens materi-
ella standard. Bakom detta ligger forestéllningen att
en persons materiella standard utgéar frin de re-
surser familjen har tillgangliga, och alla familjemed-
lemmar antas ha samma materiella standard. (For
ytterligare diskussion av detta och andra metodpro-
blem se (4) eller (5) och litteratur citerad i dessa).

For att gora familjer med varierande storlek jam-
forbara, krdvs ett viktsystem som speglar familjer-
nas varierande behov. Ett enkelt sadant ér att rakna
per capita, men man kan resa viagande invandningar
mot ett sa enkelt viktsystem: dr det rimligt ange en
nyfodds behov som lika stora som de for en vuxen
person? Det finns olika framgangsvigar for att na
ett tillampbart viktsystem. Hér anvinds ett budget-
forslag Konsumentverket utarbetat for olika famil-
jetyper.

En helt annan typ av begriansning ar att berik-
ningarna visar den materiella standarden. Men ma-
teriell standard dr inte det enda som hushdallen vir-
derar. Vissa skillnader i materiell standard behover
inte innebéira nagon skillnad i valfird, dar valfard ir
vad som ér relevant for politiken.

Vad anger en familjs materiella standard? Denna
kan skrivas som summan av flera komponenter: en
komponent ar monetiara inkomster, dvs faktorin-
komster och dverforingar minus inkomstskatt. En
annan komponent ar betalningar in natura. Bada
dessa komponenter har har beaktats. Dock fore-
kommer problem med virdering av vissa inkomst-
poster, och alla inkomster har inte rapporterats.

Berdkningarna i det foljande avser tidsperioden
ett ar. Ett ar ar den period som i huvudsak ér aktuell

382

for inkomsttaxeringarna, men darmed inte den enda
tankbara vid fordelningsstudier. En betydande del
av alla overforingar har en varaktighet for motta-
garen som ar langre an ett ar. En fullstindig utvir-
dering av deras effekter bor darfor gélla en period
langre dn den har tillimpade.

Redovisningen grundas pa vad hushallen verkli-
gen mottagit i form av éverforingar och betalt som
inkomstskatt. Dataunderlaget for uppgifterna ar
SCBs arliga undersokning av hushdllens inkomster
(HINK). Undersokningen skall ticka hela befolk-
ningen, utom personer som tillhor institutionshus-
hall. Datainsamlingen sker dels genom brevenkiit
till hushallen, dels genom att anvinda olika myn-
digheters register. Inkomstuppgifterna har tillkom-
mit pa det senare sittet.

Fordelningseffekter

Figur 1 har konstruerats for att dverskadligt visa
hur overforingar och inkomstskatt paverkar den
materiella standardens fordelning i befolkningen.
Dir visas efter den horisontella axeln procent av
personer i befolkningen ordnad efter den materiella
standardens storlek. Efter den vertikala axeln har
ansatts viarden for den materiella standarden ut-
tryckta som multiplar av *’fattigdomsstrecket’’, sa-
som detta framgar av Konsumentverkets budgetfor-

Figur 1. Den materiella standardens fordelning i Sverige

fore och efter éverforingar och inkomstskatt 1981
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Transfereringar och inkomstskattesystemet dar
alltsd definitivt inte en 'rundgang’ om hdr-
med menas att vad varje hushall varje ar beta-
lar i inkomstskatt far det tillbaka i form av
overforingar.

slag. De inritade kurvorna star for fordelning fore
respektive efter beaktande av overforingar och in-
komstskatt. Jamforelse mellan kurvorna ger en bild
av overforingarna och inkomstskattens effekter.

I den véanstra delen av figur 1 ligger kurvan for
materiell standard efter overforingar och inkomst-
skatt over den fore Gverforingar och inkomstskatt.
Kurvorna skar varandra vid 47 procent av befolk-
ningen. Overférings- och inkomstskattesystemet in-
nebar alltsa att en knapp halft av personerna i be-
folkningen far hojd materiell standard, medan en
ungefér lika stor del far lagre materiell standard.
Transfererings- och inkomstskattesystemet ar alltsa
definitivt inte en 'rundgdng’’ om hirmed menas att
vad varje hushall varje ar betalar i inkomstskatt far
det tillbaka i form av 6verforingar.

Den materiella standarden for personer i Sverige
ar betydligt jamnare fordelad efter 6verforingar och
inkomstskatt dn fore overforingar och inkomst-
skatt. Pastaendet foljer av figur 2 som ir Lorenz-
diagram for materiell standard fore och efter over-
foringar och inkomstskatt.Lorenz-diagram ar en
metod att studera en eller flera fordelningars jamn-
het. For att rita in en kurva rangordnas individerna,
fran laga vérden till hoga. I diagramsystemet avsitts
efter den horisontella axeln efter rangordningen ku-
mulerad procentandel av alla individer. Efter den
vertikala axeln avsatts kumulerad procentandel av
den totala materiella standarden. Sa anger punkten
(20,11) att de 20 procent med ldgst materiell stand-
ard ihop forfogar over 11 procent av den materiella
standarden.

Diagonalen i Lorenz-diagrammet star for en helt
jamn fordelning. I denna har tex 20 procent av alla
individer dven 20 procent av den materiella standar-
den. I ett Lorenz-diagram maste en kurva alltid vara
beldgen under eller pa diagonalen. Ju lingre bort
fran diagonalen kurvan befinner sig, desto ojimnare
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Figur 2. Lorenz-diagram éver materiell standard fore och
efter overforingar och inkomstskatt 1981
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ar fordelningen. Eftersom kurvan for materiell
standard efter 6verforingar och inkomstskatt i figur
2 ar beldgen narmare diagonalen dn kurvan for ma-
teriell standard fore 6verforingar och inkomstskatt
foljer att den forra fordelningen ar jamnare dn den
senare: Overforingarna och inkomstskatten har si-
ledes verkat utjamnande.

Den materiella standarden mits i figur 1i enheten
fattigdomsstreck. Personer med materiell standard
lagre an en enhet ir alltsd ekonomiskt *’fattiga’.
Beroende pa hur den materiella standarden berik-
nas, och beroende pa hur fattigdomsstrecket sitts,
foljer att 3 till 8 procent av individerna riknas som
fattiga efter transfereringar och inkomstskatt. Detta
skall jamforas med att mellan 21 och 30 procent av
befolkningen riknas som fattiga fore transfereringar
och inkomstskatt. Detta betyder att 6verféringarna
tar en betydande del av befolkningen ur fattigdom.

Den materiella standarden i Sverige dr betyd-
ligt jamnare fordelad efter overforingar och
inkomsskatt dn fore overforingar och inkomst-
skatt.
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Sammanfattning
De kontanta 6verforingarna fran offentlig sektor har
kommit att bli allt viktigare for de svenska hushal-
len. Overforingarna har méanga olika syften. De vik-
tigaste ar mottagarens alderdom, sjukdom eller han-
dikap. Liksom inkomstskatten har ¢verféringarna
flera effekter pa hushéllen. Forindrade 6verforing-
ar kan forandra motiven till avlonat arbete och till
att spara. Vill man siga ndgot om Overféringarna
och inkomstskattens effekter pd konsumtionsmdj-
ligheternas fordelning i befolkningen maste stéllning
tas till ett antal metodproblem. Resultat utifran sa-
dana stallningstaganden, och beridkningar med hjilp
av statistiskt material redovisades. Dessa visar att
overforingarna och inkomstskatten leder till en mar-
kant jimnare fordelning av konsumtionsmdojlighe-
terna. Vi fann ocksé att gverforingarna resulterat i
att antalet personer som fallit under ett pa féorhand
preciserat “’fattigdomsstreck’ har minskat kraftigt.
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