Pensionssystemets effekter pa samhallsekonomin

Principiella problem

Ann-Charlotte Stahlberg

ATP-systemet har under senare ar kommit att
svara for en allt storre del av statens utbetal-
ningar till dlderspensionarerna, dven om utbe-
talningarna fran folkpensionen fortfarande ar
.storre. Samtidigt har det skett en utbyggnad av
sjukvarden, aldringsvarden och den kommuna-
la servicen till de aldre och en tillvaxt i olika
typer av icke-statliga pensionssystem. Vid en
oOversyn av pensionssystemets effekter maste
det samlade resultatet av de olika systemen be-
aktas.

Artikeln bygger pa delar av en rapport till
ESO, Expertgruppen for studier i offentlig eko-
nomi. Se Stahlberg (1985).
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Nistan all 6verforing fran forvarvsarbetsperioden
till pensionsperioden sker i Sverige genom sk for-
delningssystem, dvs de forviarsarbetande betalar ge-
nom skatter och avgifter de forméner som tillfaller
de samtida pensiondrerna. Ju fler pensiondrer per
forvirvsarbetande, desto storre blir belastningen pa
den forviarvsarbetande generationen vid givna ut-
fastelser till pensiondrerna. I ATP, dér en persons
pension bestims av hans eller hennes tidigare in-
komster, beror avgiftsstorleken ockséa pa reallone-
tillvixten. Avgiften blir lagre vid stigande realloner
och omvint nir reallonerna faller. Vid en avtagande
befolknings- och reallonetillviaxt okar pensionsav-
gifterna vid givna utfistelser och pensiondrernas
standard kan diarmed komma att utvecklas mera
gynnsamt dn den forviarvsarbetande generationens.
Detta kan leda till skdrpta fordelningskonflikter, sa-
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vil mellan generationerna som inom gruppen av
forvarvsarbetande, dar utrymmet for Ioner minskar.
De hogre avgiftsuttagen och de skérpta fordelnings-
konflikterna kan ha en negativ effekt pad konkur-
renskraft och inflation och diarmed pa den ekono-
miska tillviaxten. Fordelningssystemet befaras ock-
sa minska incitamenten att arbeta och att spara till
sin alderdom och ocksa dirigenom #dventyra den
ekonomiska tillvaxten.

Befolkningsutvecklingen
Aren 1950— 1980 hade vi en &ldringsexplosion i Sve-
rige. Antalet personer som var 65 ar och éldre for-
dubblades under perioden. Enligt statistiska cen-
tralbyrans befolkningsprognoser (8) kommer denna
Okning att fortsitta under 1980-talet, men den blir
inte lika kraftig som tidigare. Medan 6kningen un-
der 1960- och 1970-talet var drygt 20000 i genom-
snitt per ar, sa beraknas den under 1980-talet vara
ungefiar 10000 i genomsnitt per ar. Vid borjan av
1990-talet kommer utvecklingen att vianda. Antalet
personer som ar 65 ar och dldre kommer dé att borja
minska, men okar igen omkring ar 2010, da 1940-
talets stora barnkullar kommer upp i 65-arsaldern.
Antalet personer i aldrarna 65—79 ar kommer
under tiden fram till sekelskiftet att bli farre, medan
antalet personer som ir éver 80 ar kommer att 6ka
kraftigt under perioden. I dessa aldrar ar vardbeho-
vet stort och okar ocksa kraftigt med aldern.

Ju fler pensiondrer per forvirvsarbetande,
desto storre blir belastningen pa den forvirvs-
arbetande generationen vid givna utfastelser
till pensiondrerna




Kvinnorna har en lidgre dodlighet &n méannen. Me-
dellivsldngden ér i dag 73 ar for man och 79 ar for
kvinnor. Kvinnornas ligre dodlighet samt det under
senaste decennierna Okade antalet skilsmassor,
kommer att leda till att allt fler dldre blir ensam-
staende. Dessa ar i hogre grad dn tva makar beroen-
de av stod och insatser fran samhiillet.

Samtidigt som allt fler personer ¢verlever och blir
gamla minskar andelen barn och ungdomar. Det
innebéar att de o6kade kostnader som ar en foljd av
att antalet gamla blir fler, i viss man kompenseras
av att antalet barn och ungdomar minskar. Trans-
fereringar och skattesubventioner till barnfamil-
jerna minskar, utbildningssektorn minskar osv. Det
finns emellertid ingen sjalvklar automatik i detta.
Om daghem och skolor behdvs i mindre utstrack-
ning och éldrevard och édldreomsorg i storre ut-
strackning an tidigare, ar det inte sjalvklart att det
andras pa det sittet. De som har barn kanske
trycker pa och vill 6ka kvaliteten i skolor och dag-
hem genom hogre personaltithet odyl och det ar
forst pa lang sikt som antalet klasser kan minska
och férre larare utbildas.

Ar 1983 fanns det nistan fyra personer i yrkes-
verksam alder pa varje person som var 65 ar och
dldre. Ar 2025, dvs om 40 ar, kommer det bara att
finnas tre. Kvoten mellan pensionirer och forvirvs-
arbetande diaremot bestams inte enbart av den de-
mografiska utvecklingen. Det ér inte alla i yrkes-
verksamma aldrar som forvirvsarbetar. En del gir
arbetslosa, studerar, dr hemma och tar hand om
sma barn, en del har fortidspensionerats. Den for-
virvsverksamma perioden har blivit betydligt kor-
tare med aren. Pensionsaldern har blivit ligre och
reglerna for vilka som far fortidspension har blivit
mer generdsa. Vid arbetsloshet blir det firre som
betalar skatter och ATP-avgifter samtidigt som det
finns en tendens nér arbetslosheten ar hog, till att
pensionera sig tidigare. Darfér kommer kvoten mel-
lan forvarvsarbetande och pensionirer att bli mind-
re dn kvoten mellan antalet personer i forvirvsverk-

v . ~ .
Ar 2025 kommer det inte att finnas mer dn tva
forvirvsarbetande pa varje pensiondr

sam alder och pensionirer och ar 2025 kommer det

enligt officiella prognoser inte att finnas mer an tva
forvirvsarbetande pa varje alders- och fortidspen-
SIONAr.

Framtida utbetalningar till pensionarerna vid
givna utfastelser

Utgangspunkten ar att forsoka ge en helhetsbild av
utvecklingen av sa gott som samtliga overforingar
fran forvarvsarbetande till pensionérer vid nuvaran-
de regelsystem. Analysen omfattar transfereringar i
form av folkpension, pensionstillskott, bostadsbi-
drag, allmén tilliggspension, kommunala tjanster
med speciell inriktning pa de dldre som till exempel
alderdomshem, samt sjukvard till de dldre. Ett sa-
dant helhetsbegrepp ar viktigt eftersom de skilda
systemen intimt hianger samman. Till exempel inne-
biar ATP-systemets expansion att pensionstillskott
och bostadsbidrag automatiskt minskar och inféran-
det av avgifter i langvarden ger storre finansiella
tillskott nar fler pensionarer kommer att ha full
ATP.

Storleken pa de framtida utbetalningarna har be-
riknats med utgangspunkt i oforindrat dodlighets-
monster, given folkpensionsniva och nuvarande
regler for ATP-systemet och for hur bostadstillagg
och pensionstillskott betalas ut. Sjukvardskonsum-
tionens fordelning 6ver aldersgrupperna antas vara
oférindrad, vilket dnda innebédr en expansion av
sjukvarden eftersom antalet mycket gamla perso-
ner, som har stort vardbehov, Okar kraftigt fram-
over. Dessa antaganden har utgjort underlag for.
berikningar av hur mycket de forviarvsarbetande
aldrarna maste belastas med skatter och avgifter
under forutsiattning av oforandrad politik.

Hur kostnaderna for folkpension, pensionstill-
skott, kommunala bostadstillagg och ATP kommer
att utvecklas fram till ar 2025, vid nuvarande pro-
gnos Over antalet pensiondrer och om nuvarande
formansregler inte dndras framgar av tabell 1. Bak-
om alternativ (1) och (2) i tabellen ligger olika anta-
ganden om realloneutvecklingen. I alternativ (1) an-
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Tabell 1. Forvintade utbetalningar i form av folkpension, pensionstillskott, kommunala bostadstilligg och ATP till
dlders- och fortidspensiondrer under perioden 1985—2025. 1985 ars priser och miljarder kronor.

Ar Forvintade kontanta utbetalningar till

alderspensionarer

fortidspensionéarer

alders- o fortids-
pensionérer

(1) (2) (1)

(2) (1 2

1985 66,1 66,1 20,3
1986 68,6 68,6 20,6
1987 70,4 70,4 20,8
1988 72,2 72,2 2152
1989 73,8 73,8 21,5
1990 7552 75,2 21,7
1995 80,2 79,8 24,1
2000 83,3 82,4 27,7
2005 89,9 87,8 31,8
2010 106,8 102,7 32,9
2015 1249 118,0 323
2020 135,6 126,5 33,2
2025 142.8 132,0 34,1

20,3 86,4 86,4
20,5 89,1 89,1
20,8 91,3 91,2
21,0 93,3 93,2
21,3 95,2 95,1
2155 96,9 96,7
23,6 104,2 103,4
26,7 111,0 109,0
30,1 121,6 117,9
30,7 139,7 133,4
29,7 157,2 147,7
30,5 168.8 157,0
31,4 176,9 163,4

Kiilla: Stahlberg (12), sidan 43 och 46.

tas reallonerna i genomsnitt 6ka med 1 procent per
ar fram till ar 1990 och déirefter med 2 procent per
ar. I alternativ (2) antas reallénerna i genomsnitt
vara oforandrade fram till ar 1990 och déirefter oka
med 1 procent arligen.'

Storst ar okningen i ATP-utbetalningarna under pe-
rioden. Allt fler tjanar in ATP-ratt, varje ny argang
pensiondrer har fler intjanade ar én tidigare argang-
ar och regeln att pensionen beriknas pa de 15 bésta
inkomstéaren slar successivt igenom. ATP-syste-
mets expansion innebédr samtidigt att pensionstill-
skotten och de kommunala bostadstillaggen till pen-
siondarerna minskar. Summan av folkpension, pen-
sionstillskott och kommunala bostadstilligg kom-
mer att avta nagot under perioden. Men den sam-
manlagda kostnaden for folkpension, pensionstill-
skott, bostadstillagg och ATP blir storre for varje
ar. Fram till ar 1990 forvéntas alders- och fortids-
pensionskostnaderna 0ka med i genomsnitt nirmare
2,5 procent per ar i fasta priser. Dérefter blir 6k-

! Dessa antaganden dr samma som i riksforsikringsver-
kets ATP-progonos (7).
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ningen i fall (1) drygt 1,5 procent i genomsnitt per ar
och i fall (2) nagot lagre, cirka 1,3 procent.

Vad giller de kontanta utbetalningarna till pen-
siondrerna ar det naturligt att relatera dessa till den
totala lonesumman i ekonomin, eftersom I6nesum-
man utgor avgiftsunderlaget for ATP och stdrre de-
len av folkpensionsformanerna. Om realldnerna
Okar med i genomsnitt 1 procent per ar fram till ar
1990 och sedan 2 procent per ar (alternativ 1), blir
lonesumman ungefir dubbelt s& stor ar 2025 som ar
1985. Summan av folkpension, pensionstillskott,
bostadstillagg och ATP till alders- och fértidspen-
sionérerna fordubblas ocksa pa 40 ar. Utbetalning-
arnas andel av Ionesumman blir i sa fall i stort sett
konstant under hela perioden, omkring 20—22 pro-
cent. I det andra reallonealternativet (alternativ 2),
da reallonerna inte dndras alls under resten av 1980-
talet och sedan bara 0kar med 1 procent per ar i

Den sammanlagda kostnaden for folkpension,
pensionstillskott, bostadstilligg och ATP blir
storre for varje ar




Tabell 2. Folkpension (FP), pensionstillskott (PT), kommunala bostadstilligg (Kbt) och ATP till élders- och fortidspen-
siondrer. Utbetalningarnas andel av den totala lonesumman (procent) under perioden 1985—2025.

ATP till alders-

FP + PT + Kbt + ATP

FP + PT + Kbt + ATP  FP + PT + Kbt + ATP

pensionérer till alders- till fortids- till alders- o fortids-
pensionarer pensionarer pensionarer

(1) (2) (1) (2) (D (2) (1) (2)
1985 7 ) 7,7 16,8 17,2 5,2 5,3 22,0 22,5
1986 8,0 8,3 17,0 17,8 5,1 5,3 22,1 23,1
1987 8,3 8,7 17,2 18,0 5,1 53 22,3 23,3
1988 8,5 9,1 17,1 18,4 5,0 5,3 22,1 23,7
1989 8.8 9.4 17,2 18,5 5,0 53 22,2 23.8
1990 8,9 9,7 17,1 18,5 4,9 53 22,0 23.8
1995 9,0 10,3 1557 18,0 4,7 5,3 20,4 2353
2000 9,1 10,8 14,6 17,3 4.8 5,6 19,4 22,9
2005 9,5 11,7 14,2 17,5 5,0 6,0 19,2 23,5
2010 11,1 14,0 15,5 19,9 4.8 5,9 20,3 25.8
2015 1253 16,0 16,7 22,1 43 5,6 21,0 27,7
2020 12,6 16,9 16,7 229 4,1 5,5 20,8 28,4
2025 12,4 17,3 16,2 23,2 3,9 5,5 20,1 28,7

Kiilla: Stahlberg (12), sidan 57.

genomsnitt, okar daremot utbetalningarnas andel av
l6nerna med nidrmare 7 procentenheter, fran drygt
20 till knappt 30 procent, under 40-arsperioden.
Dessa berikningar finns redovisade i tabell 2.

Till de kontanta utbetalningarna kommer utgifter
for sjukvard, aldringsvard och kommunal service
till de dldre. Utnyttjandet av olika dldreomsorgsal-

ternativ ar starkt aldersberoende. Till exempel sva-
rade de personer som var 80 ar och éldre och som
utgjorde knappt 20 procent av dlderspensionirerna,
for drygt 50 procent av alderspensionirernas kost-
nader ar 1981.

I tabell 3 har kostnaderna for dldrevard och aldre-
omsorg for aren 1985—2025 beriiknats vid ofériand-

Tabell 3. Kostnader for sjukvard, aldringsvard och kommunal service till dlderspensiondrer 1985—2025 vid ofordndrad

vardstandard. 1985 drs priser och miljarder kronor.

Ar Langvard  Alderdoms- Service- Social Hemsjuk- Somatisk  Psyk. vard Totalt
hem hus hemtjanst  véard akutvard
1985 12,4 7,3 155 5,0 0,6 8,0 5;1 40,1
1986 12,7} 785 1,5 5,1 0,6 8,1 5,1 40,9
1987 i3,0 7,7 1,6 St 0,6 8,2 5,2 41,7
1988 13,3 7,8 1,6 552 0,6 8,3 5,3 423
1989 13,5 8,0 1,6 5,3 0,6 8,4 5,3 429
1990 13,7 8,1 1,6 5,3 0,6 8,4 38 43 .4
1995 14,5 8,7 1,7 5,5 0,7 8.4 5.3 45,0
2000 14,7 8.8 1,7 5.4 0,7 8,2 5,2 44 8
2005 14,4 8,7 1,6 5,3 0,6 8,0 5,1 439
2010 14,1 8,3 1,6 5,2 0,7 8,2 5,2 43,5
2015 13,8 8,1 1,6 5,3 0,7 8,7 5,5 439
2020 14,2 8,3 1,7 5,7 0,7 9,1 5% 45,6
2025 15,3 9,1 1,9 6,0 0,7 9.4 5,9 48,5

Killa: Stahlberg (12), sidan 49.
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Utbetalningarnas andel av lonesumman kan
komma att 6ka

rad inriktning av aldreomsorgen. Vardtid, personal-
bemanning, vardstruktur etc antas vara oférindrad
och alderspensionirernas hélsa i framtiden antas
vara densamma som for nuvarande pensionérer.
Det dr med andra ord effekten av befolkningsfor-
andringarna pa dldreomsorgens kostnader som stu-
derats.

Endast for att bibehélla oférindrad standard”
skulle kostnaderna for sjukvard, aldringsvard och
kommunal service behdva 6ka med i genomsnitt 1,7
procent i fasta priser per ar fram till &r 1990. Mellan
aren 1990 och 1995 ar den genomsnittliga &rliga
okningen 0,7 procent. Efter sekelskiftet sker en
nedgang i kostnaderna fram till omkring ar 2010,
varefter kostnaderna forvéntas stiga igen.

De redovisade kostnadsberidkningarna ar inte na-
gon prognos, utan visar endast de fordndringar i
vardkostnaderna, som ir en foljd av den édndrade
aldersstrukturen. Historiskt forklarar befolknings-
forandringarna emellertid en mycket liten del av
kostnadsforandringarna. Under de senaste 20 aren
har sjukvardskostnaderna i fasta priser mer 4n sex-
dubblats, men foriandringen av antalet vardbeho-
vande forklarar bara cirka en sjattedel av 6kningen.
Storleken pd den framtida vardkonsumtionen ar
snarare en fraga om hur mycket de ildres konsum-
tion per capita kommer att 6ka, 4n om hur ménga
fler de kommer att bli.

Pensioner liksom vard och service innebir inte
enbart en utgift for det offentliga, ty dels beskattas
pensionerna, dels forekommer olika slag av avgifts-
beldggning. Men det rader 4nda ingen tvekan om att
kostnaderna for pensiondrerna kommer att stiga.

Konsumtionsfordelningen och dess betydelse
for den ekonomiska tillvaxten

Forutom de offentliga pensionssystemen finns av-
talsreglerade pensioner och privata pensionsforsik-
ringar, som kompletterar de lagstadgade. Enligt be-
rakningar av statistiska centralbyrdn (9) hade ar
1981 drygt 35 procent av alla alderspensionirer pen-
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sionsformaner utéver de lagstadgade. Denna andel
kommer att 6ka med éren, ty allt fler av de nytill-
komna pensiondrerna kommer att ha nagon form av
avtalsbestamd pension.

Pensionirskollektivet som helhet har idag en helt
annan ekonomisk standard an tidigare och skillna-
derna gentemot de forvarvsarbetande har succes-
sivt minskat. Ar 1981 var den genomsnittliga pen-
sionsinkomsten fore skatt 66 procent av den genom-
snittliga forvarvsinkomsten. Pensionssystemen —
de offentliga, avtalsreglerade och privata — tillsam-
mans med den offentliga konsumtionen av lang-
vard, sjukvard mm dndrar pa konsumtionsférdel-
ningen mellan yrkesaktiva och pensionirer. Pen-
siondrernas andel av den totala konsumtionen (sum-
man av privat och offentlig) har uppskattats till 14
procent ar 1969 och till 17 procent ar 1978. Ar 1969
var deras andel av den totala konsumtionen ungefir
lika stor som deras andel av befolkningen, ar 1978
var den storre. Det dr den sannolikt dven i dag.

En ekonomisk tillviaxt pa atminstone 2—3 procent
i genomsnitt per ar dr nodvéindig om pensionirernas
andel av den totala konsumtionen vid nu géillande
utfastelser till de gamla (vad géller pensioner, kon-
tanta bidrag, aldringsvard, sjukvérd och social ser-
vice), inte skall fortsatta att stiga pa den férvirvsar-
betande generationens bekostnad. En fortsatt 6k-
ning kan leda till skarpta fordelningskonflikter, sd-
vdl mellan generationerna som inom gruppen av
forvarvsarbetande, dar utrymmet fér 1oner minskar
nir pensionsavgifterna stiger. De hogre avgiftsutta-
gen och de skérpta fordelningskonflikterna kan ha
en negativ effekt pd konkurrenskraft och inflation
och diarmed pé den ekonomiska tillvixten.

Effekter pa arbetsutbud och sparande

Det finns en uppenbar risk, nar formanerna inte ar
direkt kopplade till vad man betalar for dem, att
man bade sparar mindre till sin pension och gar i

Pensiondrernas andel av den totala konsum-
tionen dr storre dn deras andel av befolkning-
en




Risk for skdrpta fordelningskonflikter

pension tidigare an man annars skulle ha gjort (10),
(11), (12). Aven om ekonomer linge kint till att
skatter och transfereringar ger effekter pa arbets-
och kapitalutbudet ar samstammigheten inte stor
nir det giller storleken pa och betydelsen av dessa
effekter. Bristen pa empiriska studier anpassade till
svenska forhdllanden ar pataglig. Framforallt galler
det transfereringarnas effekter pa arbetsutbudet.
Dir ar vi sa gott som uteslutande hénvisade till
utlindska, och da mest amerikanska studier.

Vissa studier av det amerikanska socialforsik-
ringssystemet har visat pa ett kraftigt minskat ar-
betsutbud till foljd av pensionssystemet. De forbatt-
rade pensionsférmanerna har enligt dessa varit den
huvudsakliga forklaringen bakom den minskade
pensionsdldern (1). Det har ocksa hivdats att de allt
mer generdsa fortidspensionerna ér orsaken till det
minskade arbetskraftsdeltagandet hos den dldre ar-
betskraften, speciellt bland den svarta befolkningen
(6). Flera av dessa resultat har emellertid inte kunat
bekriftas av efterféljande studier. Majoriteten av
senare ars tekniskt langt mera sofistikerade studier,
har i stillet funnit att pensionen haft en ganska
blygsam effekt pa den tidigare pensioneringen bland
amerikanska méin (2), (3), (4). Den pavisade kraftigt
negativa effekten pa arbetskraftsdeltagandet av for-
tidspensionen har allvarligt ifragasatts av Haveman
mfl (5), vilkas slutsatser motséiger det som rappor-
terats i flertalet tidigare studier. Effekterna pa ar-
betskraftsdeltagandet av en Okning i fortidspen-
sionsforménerna ar i deras studie mycket mindre dn
vad som sagts tidigare och svarar bara for en liten
del av den observerade minskningen i arbetsutbu-
det. Trots att pensionsformanerna okade med i ge-
nomsnitt 43 procent under den studerade perioden
och forvirvsdeltagandet bland min i aldrarna 55—
64 ar minskade med 12 procentenheter, kunde inte
mer én 2 procentenheter av dessa 12 forklaras av de
O6kade pensionsforméanerna. Andra forklaringsfak-
torer var viktigare.

Ocksa néar det géller pensionssystemets negativa
effekter pa hushéllens sparande, har de alarmeran-
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de resultat som framkom i tidiga studier kommit att
revideras i senare studier. Det privata sparandet
minskar visserligen dven i dessa undersokningar,
men effekten ar i de flesta fall mera mattfull.

Kommentar

Av kostnaderna for pensioner, andra kontanta bi-
drag, aldringsvard, sjukvérd och social service till
de dldre svarar ATP-utbetalningarna snart for mer
an hélften. I ATP ar det forsakringsméssiga sam-
bandet svagt. Visserligen dr bade pensionsstorleken
och ATP-avgiften funktioner av forvarvsinkomsten,
men forhéallandet mellan det en person betalar och
det hon forvintas fa ut, dr olika for olika personer
pa grund av regelkonstruktionen. Kostnader och
forméner beriknas inte pA samma inkomstunderlag.
Medan pensionen som tidigare beriknas pa inkoms-
ter upp till 7,5 basbelopp, beridknas avgiften numera
pa hela inkomsten. Vidare bestams pensionen av de
15 basta inkomstaren, medan avgiften tas ut for alla
ar och det kravs normalt 30 ar for full pension,
varfor ytterligare avgiftsinbetalningar inte behover
paverka pensionens storlek.

I det korta perspektivet uppfattas pensionssyste-
met som ett rent skatte- och transfereringssystem.
De forvarvsverksamma overfor medel till pensionéa-
rerna, vilket latt kan ses som en belastning nar det
langsiktiga perspektivet helt saknas. I ett langsiktigt
perspektiv ar det i stillet fragan om olika skeden i
en och samma persons liv. Man betalar till pen-
sionssystemet dd man arbetar och har inkomst, mot
att man far pension senare i livet. Om det en person
avstar under sin aktiva tid till pensionédrerna star i
rimlig proportion till det hon kan forvénta sig fa igen
nar hon sjéilv blir gammal, kan pensionssystemet ur
den enskildes perspektiv uppfattas langsiktigt. Det
personen ett ar avstar till de samtida pensionérerna,
uppfattas da mindre som en skatt och mera som en

betalning som dkar den framtida pensionsforméanen.

Vi skulle behova veta mer om socialforsdik-
ringssystemens effekter pa sparande och ar-
betsutbud
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I system ddr de forsdkringsmdssiga samban-
den dominerar blir effekterna pa arbetsutbu-
det mindre och motsdttningarna mellan gene-
rationerna mindre dn i det rena skatte- och
transfereringssystemet

I ett system dar de forsakringsmassiga sambanden
dominerar blir effekterna pa arbetsutbudet mindre
och motsittningarna mellan generationerna mindre
an i det rena skatte- och transfereringssystemet.
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