Héj och sank pensionsaldern

N Anders Klevmarken

Den genomsnittliga forbattringen av de aldres
hélsa och deras okade livslangd mojliggor en
héjning av den genomsnittliga pensionsaldern.
En intervjuundersokning visar dock att intresset
for en sddan hojning ar mycket litet. Om detta
beror pa att pensions- och skattereglerna gor
det ekonomiskt oférdelaktigt att uppskjuta pen-
sionering, skulle man i ett system med differen-
tierad pensionsalder kunna stimulera de som
onskar fortsatta forvarvsarbeta att ta ut pen-
sionen senare an vad som nu ar normalt.
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Den statliga pensionsutredningen arbetar for niarva-
rande med forslag om hur vart framtida pensions-
system ska se ut. En av de fragor som ska utredas ar
vid vilken alder man ska kunna fa pension. I den
politiska debatten har ocksa frigan om erséttnings-
nivan vid delpensionering varit ett aktuellt @mne.
For nagra ar sedan sinktes ersittningen fran 65 %
till 50 % av full pension for att minska antalet ansok-
ningar om delpension. I 1985 érs valrorelse lovade
regeringen att ater hdja ersittningsnivan och pen-
sionsberedningen har sedan fétt i uppdrag att utreda
de sannolika konsekvenserna. Fragan om pensions-
alderns hojd och pensionsreglernas utformning ar
saledes ett mycket aktuellt amne. Syftet med denna
artikel dr att mot bakgrund av négra utvecklingsten-
denser pa arbetsmarknaden och resultat fran en in-
tervjuundersokning diskutera mojligheterna att for-
andra pensionsaldern.

I de flesta av de pensionssystem som géiller ge-
nom avtal mellan arbetsmarknadens parter finns
regler om en fix pensionsgrians. I ATP-systemet
finns det visserligen mojlighet till uppskjutet uttag,

392

men p ga regiernas utformning ar detta i méanga fall
ofdrdelaktigt.! Den forklaring man kan finna i eko-
nomisk litteratur till forekomsten av en dvre pen-
sionsgrans eller regler, som gor den forsikrade be-
nédgen att inte skjuta upp pensionsuttaget, ar att de
aldres marginella produktivitet tenderar att bli ligre
an den 16n de far. Det ligger dérfor i arbetsgivarens
intresse att inte behélla den dldre arbetskraften for
lange. Resonemanget illustreras i figur 1. P den
horisontella axeln avsittes de forvirvsarbetandes
alder och pa den lodrita deras marginella produkti-
vitet och 16n.? Den streckade kurvan visar hur man
tanker sig att den marginella produktiviteten vari-
erar mellan forvarvsarbetande i olika aldrar. I bor-
jan av yrkeskarridaren okar produktiviteten, darfor
att man vinner erfarenheter och far okade kunska-
per. Mot slutet av karridren blir bendgenheten att
vidareutbilda sig mindre, samtidigt som gamla kun-
skaper och erfarenheter foraldras, vilket sinker

" En jamforelse mellan de inkomststrémmar man far, om
man tar ut sin pension vid 65 ars alder respektive skjuter
upp uttaget ett ar, visar att det diskonterade mervirdet av
den med 7,2 % forhojda pensionen och intikten av ett ars
extra forvarvsarbete ér cirka 80 % av arslonen efter skatt.
Berikningarna bygger pa foljande antaganden: Inkomst-
skatten vid forvirvsarbete ar 45 % (vilket fn giller vid en
arsinkomst av ca 144 000 kronor), vid pension uttagen vid
65 ars alder 34 % och vid uppskjuten pension 35 %. Real-
rantan har antagits vara 4 % och den aterstaende livsling-
den efter normal pensionsalder 20 ar. Mervirdet pa 80 %
ska jamforas med den blivande pensionirens virdering av
fritiden. Om alternativvirdet av fritid séttes lika med ar-
betsinkomsten (efter skatt) blir jamforelsenormen saledes
100 %.

2 Arbetsgivarens handlande bestimmes egentligen av hans
lonekostnad och den anstélldes av l6nen (efter skatt). Vi
bortser tills vidare fran detta.
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Figur 1. Schematisk bild av sambanden mellan produktivi-
tet och alder samt lon och dlder.
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Alder

produktiviteten. Till detta kan ocksa det fysiologis-
ka aldrandet bidra. Den heldragna kurvan illustrerar
loneskillnaderna mellan anstéllda i olika aldrar. For
unga ér l6nen storre an den marginella produktivite-
ten, dvs arbetsgivaren betalar dtminstone en del av
utbildnings- och upplarningskostnaderna for den
anstillde. Arbetsgivaren ar villig att gora en sadan
investering om han kan fa avkastning pa den lingre
fram. Det far han om arbetstagaren ar kvar i foreta-
get och om den marginella produktiviteten for me-
delalders arbetare blir storre dn deras 16n. Den hel-
dragna kurvan i figur 1 ligger i detta aldersintervall
over den streckade. Niar produktiviteten sedan
sjunker vill arbetsgivaren antingen ersétta den dldre
arbetskraften med yngre eller sanka den dldre ar-
betskraftens 16n. Lonen sjunker emellertid inte lika
mycket som den marginella produktiviteten. Ett
skl till detta ar att det ligger i arbetsgivarens intres-
se att forsoka behalla den anstallde i foretaget under
den period da marginalproduktiviteten dr hogre an
lonen. Om den medelalders arbetstagaren har goda
utsikter att hos sin nuvarande arbetsgivare fa en
relativt hog 16n under de sista aren fére pensione-
ringen, blir det lonsamt for honom eller henne att
avsta fran mojligheten att omedlebart fa en nagot
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hogre 16n hos en annan arbetsgivare. Denne kan ju
betala en hogre 16n da han inte haft nigra investe-
ringskostnader. Man kan séledes séga att arbetsgi-
varen och arbetstagaren sluter ett implicit avtal i
vilket arbetsgivaren gar med pa att under en kortare
tid innan pensionsaldern betala en 16n som ligger
over den marginella produktiviteten om arbetstaga-
ren stannar i foretaget. Denna period ska dock inte
vara langre dn vad som behovs for att behdlla den
anstéllde. Det ligger darfor i arbetsgivarens intresse
att ha en 6vre pensionsgrans med vars hjélp han kan
bli av med dldre arbetskraft, som blivit olénsam.

Vilka fordndringar genomgar det moderna svens-
ka samhillet som paverkar arbetsgivarnas och de
anstilldas benagenhet att forandra pensionsaldern?
Med den hojda levnadsstandarden under 1900-talet
har foljt ett vésentligt battre allmant hélsolage i
Sverige. Den genomsnittliga livslangden har hojts.
Tabell 1 visar hur den aterstaende medellivslingden
har okat for 65-ariga méan och kvinnor sedan sekel-
skiftet. Sérskilt for kvinnorna ar 6kningen markant.

Aven yrkeslivet genomgér stora forindringar.
Tunga, slitsamma och rutinbetonade jobb forsvin-
ner. I stéllet blir arbeten for vilka det fordras en lang
utbildning och erfarenhet allt vanligare. De traditio-
nella arbetarjobben och de rutinmissiga tjanste-
mannauppgifterna blir allt fairre medan behovet av
kvalificerade yrkesarbetare och tjinstemén okar.
Parallellt med denna utveckling har befolkningens
genomsnittliga utbildningsniva hojts. Aven i detta
avseende ar forandringen sarskilt markant for kvin-
norna.

Tabell 1. Aterstaende medellivslingd for 65-driga miin
och kvinnor i Sverige.

Kalenderar Aterstaende medel-

livslangd

Min Kvinnor
1901-1910 12,81 13,69
1951—1955 13,82 14,75
19631967 13,94 16,09
19761980 14,15 17,73

Procentuell 6kning
1951/55—1976/80 2.4 20,2

Killa: Statistisk Arsbok.
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Att inte utnyttja vilutbildade personer med
stor erfarenhet efter 65 ars alder blir i allt
hogre grad ett sloseri med det *’humankapi-
tal’’ som investerats i dessa personer.

De aldres forbattrade halsa och okade livsliangd,
forandringarna i yrkeslivet och i de yrkesverksam-
mas utbildning gor det troligt att produktivitetskur-
van i figur 1 successivt forindras sa att nedgangen i
produktivitet kommer i allt hogre alder. Den for-
skjutes saledes uppat och utat sasom den prickade
kurvan visar. Resultatet bor bli att arbetsgivarna
blir mer benigna att behalla den dldre (vilutbildade)
arbetskraften.

Nuvarande pensionsregler dr ett hinder for ni-
ringslivets mojligheter att ta vara pa det produk-
tionsbidrag som den dldre arbetskraften kan ge. Att
inte utnyttja véilutbildade personer med stor erfa-
renhet efter 65 ars alder blir i allt hogre grad ett
sloseri med det “’humankapital’” som investerats i
dessa personer. Aven sett ur deras egen synvinkel
kan det ifragasittas om det ar sarskilt hidlsosamt for
fullt friska personer att plotsligt avbryta ett aktivt
yrkesliv och dverga till ett mer eller mindre passivt
liv vid sidan om forvarvslivet.

En hojning av pensionséldern skulle ocksa med-
fora andra positiva effekter. For att investeringar
som gors i sk humankapital genom utbildning och
erfarenhetsskapande aktiviteter ska komma till
stand, maste de vara lonsamma for individen och/
eller arbetsgivaren. Lonsamheten bestimmes bla
av under hur ldng tid som investeringen kan ge
avkastning. En hogre pensionsalder forlinger av-
Utbildning och erfarenhetsska-
pande aktiviteter, som i dag inte ar l6nsamma for

kastningstiden.

medelalders och éldre personer, skulle i storre ut-
striackning bli det. Personer som av nagon anledning
inte fatt en god utbildning i sin ungdom skulle stimu-
leras att skaffa sig den. Aterkommande vidareut-
bildning skulle stimuleras och ett tidigt avbrott i
yrkeskarridren, tex for att varda sma barn, skulle
inte vara lika hammande for den framtida yrkes-
verksamheten och den individuella loneutveckling-
en. En hojning av pensionsaldern skulle séledes i sig
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hoja produktivitetskurvan.

En vanlig argumentering for en sankt pensionsal-
der, och saledes mot en hojd, ér att den nu relativt
stora ungdomsarbetslosheten skulle minska. En
hojning av pensionsaldern skulle séledes forvirra
ungdomsarbetslosheten. Denna forestillning byg-
ger emellertid pa tva missuppfattningar. Den ena ir
att arbetskraft i olika aldrar i stor utstrackning ir
utbytbar, dvs att unga och gamla kan gora ungefir
samma jobb. Detta var sant i hogre utstrackning for
gardagens samhiille dn vad det dr for dagens och det
kommer @n mindre att vara sant for morgondagens
samhille. Ju storre betydelse utbildning och andra
investeringar i humankapital far, desto svarare
kommer det att bli att ersitta utbildad och erfaren
arbetskraft med outbildad och oerfaren, dvs utbyt-
barheten mellan yngre och éldre arbetskraft mins-
kar.

Det andra missforstandet beror pa forestéillningen
att antalet arbetstillfallen ar givet, dvs att vi alla ska
dela pa ett visst antal jobb eller en viss summa
arbetstimmar. Den historiska utvecklingen i Sverige
savil som i andra lander visar snarare att ekonomin
kan vixa sa att en allt storre befolkning i de aktiva
aldrarna kan sysselsittas. Det dr sant att tillvixttak-
ten varierat och att anpassningen mellan utbudet pa
arbetskraft och efterfragan inte gatt sa snabbt att
perioder med stor arbetsloshet kunnat undvikas,
men sett over en ldngre tidshorisont finns det knap-
past skal att tro att en storre befolkning i arbetsfor
alder skulle resultera i storre arbetsloshet. Det finns
darfor inte heller nagon anledning att tro att en
hojning av pensionsédldern skulle medfora en hogre
bestdende ungdomsarbetsloshet.

Aven det sitt pa vilket en héjning av pensionsél-
dern sker kan ha viss betydelse for vilka de sam-
hillsekonomiska effekterna blir. En hojning av pen-
sionsaldern i folkpensioneringen och i ATP liksom i
pensionssystem for offentligt anstillda, utan 6kning

Lonsamheten bestaimmes bland annat av un-
der hur lang tid som en investering i humanka-
pital kan ge avkastning. En hogre pensionsdl-
der forlanger avkastningstiden.
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av pensionerna, skulle medfora att statens och kom-
munernas kostnader for pensioner minskade. Skat-
ter och avgiftsuttag skulle kunna minska i motsva-
rande grad, med de positiva effekter detta kan ha pa
ekonomisk tillvixt. I ett fordelningssystem ar det
teoretiskt mgjligt att andra pensionsaldern utan att
detta behover paverka pensionernas storlek. Om
det dr politiskt mojligt dr en annan sak. I ett pre-
miereservsystem kommer ddremot en hdjning av
pensionsaldern rimligtvis att medfora att pensioner-
na hojs i motsvarande grad, savida man inte kom-
mer §verens om nagon annan form av kompensa-
tion. Varken foretagens avséttningar till pensions-
fonder eller det aktuariella virdet av pensionerna
paverkas. Den produktionsokning som kan astad-
kommas genom att varje kohort arbetar ytterligare
nagra ar kvarstar dock.

Det finns séaledes skél for en hojning av pensions-
aldern. Har en sadan atgird for niarvarande nagon
forankring hos svenska folket? I en intervjuunder-
sokning om svenska hushalls ekonomiska levnads-
forhallanden 1984 fragade vi forvirvsarbetande i
aldrarna 50—65 ar om deras instéllning till tidigare-
lagd respektive uppskjuten pension.® Efter att ha
klargjort om den intervjuade hade ett jobb med for-
utbestimd pensionsalder (aldersintervall) 16d en av
fragorna: *’Skulle Du vilja sluta arbeta helt och hal-
let eller arbeta mindre innan dess, dven om det
kommer att innebara liagre pension, eller vill Du
fortsiatta med oféridndrad arbetstid till pensionsal-
dern?”’ Det visade sig att endast drygt hélften av de
tillfragade ville fortsitta fram till pensionsaldern.
Elva procent ville sluta helt, 30 procent arbeta
mindre och 5 procent var tveksamma (jfr den sista
kolumnen i tabell 2). Vi undersokte om den stora
andelen av forvirvsarbetande som ville sluta eller

* Hushdllens ekonomiska levnadsforhéillanden (HUS) ér
ett forskningsprojekt som bedrives i samarbete mellan Na-
tionalekonomiska institutionen, Goéteborgs Universitet;
Industrins utredningsinstitut, mfl forskningsinstitutioner.
For en projektbeskrivning se Klevmarken, N.A., 1984,
Household market and non-market activities. The first
year of a Swedish panel study,Vierteljahrshefte zur Wirt-
schaftsforschung Heft 4, 1984. (Finns dven som Memor-
andum 88, Nationalekonomiska institutionen, Géteborgs
Universitet).
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arbeta mindre kunde forklaras med att det fanns
manga handikappade bland dem. Det visade sig
emellertid, att det endast var 3 procent av hela
gruppen, som uppgivit att de hade ett handikapp,
som begrinsade deras arbetsformaga.

Tabell 2. Instillning till fortida pensionsuttag efter utbild-
ning (%).

Benégenhet att Antal skolar

forvarvsarbeta
-9 10—-14 15— Total

Sluta helt 14,35 4,83 11,01 10,88
Arbeta mindre 26,78 35,60 30,72 30,10
Fortsitta 56,49 50,49 54,21 54,28
Tveksam, vet ej 2,38 9.07 4,06 4,74
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
Antal observa-

tioner 182 100 37 319

Kalla: HUS-projektet.

Av skil som redan berdrts ovan, borde man for-
vianta sig en samvariation mellan utbildningens
lingd och instéllningen till pensionsaldern. Ju
langre utbildning desto storre bendagenhet att fort-
sitta och arbeta. Tabell 2, i vilken vi gjort en upp-
delning av svaren efter det totala antalet skol- och
utbildningsar, visar dock ingen sddan samvariation.
En grov yrkesindelning ger dock nagra skillnader
(Tabell 3). Inom medicinskt, hilso- och sjukvards-
arbete ar viljan att fortsatta fram till nuvarande pen-
sionsalder storst, ca 65 procent siger sig foredra
detta alternativ, medan den ar minst i pedagogiskt
arbete, ca 41 procent. I tillverkningsarbete ér ande-
len som vill fortsitta endast nagot mindre én ge-
nomsnittligt, 51 procent. Denna yrkesgrupp har
dock den hogsta andel, som vill sluta helt och hallet,
ndstan 14 procent.

Vi fragade ocksd om de intervjuade skulle vilja
arbeta langre én till nuvarande pensionsalder, under
forutsittning att pensionen i sa fall blev hogre. Det
visade sig att endast 6 procent var villiga till detta, §
procent var tveksamma, medan dvriga svarade nej.

Dessa resultat visar saledes att intresset for en
hojning av pensionséldern ér praktiskt taget obefint-
ligt. I stillet efterfrigar en mycket stor del av de
aktuella aldersgrupperna en siankning av pensions-




Tabell 3. Instiillning till fortida pensionsuttag efter yrkesomrade (%).

Benigenhet att Medicin, Peda- Naturve- Kommersiellt,  Tillverk-
forvarvsarbeta hilso, gogiskt tenskap- transport nings-
sjukvard arbete ligt, arbete arbete

administra-

tivt, kame-

ralt arbete
Sluta helt 11,11 12,94 9,35 10,57 13,55
Arbeta mindre 19,45 34,40 33,00 27,00 30,27
Fortsitta 64,73 40,52 54,61 57,28 50,88
Tveksam, vet €] 4,72 12,15 3,05 5,15 5,30
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Antal observa-
tioner 34 26 115 79 56

Kalla: HUS-projektet.

aldern eller en mojlighet att ga ner pa deltid. Varfor
avspeglas inte de utvecklingstendenser som skisse-
rats ovan i denna opinionsundersokning?

Hushdllens utbud av arbetskraft péverkas av
deras preferenser for fritid & ena sidan och de varor
och tjanster de kan kopa for sina arbetsinkomster a
den andra. Preferenserna bestammes i sin tur bla av
vilken utbildning individen har och vilka arbetsupp-
gifter han eller hon forvantas utfora. Det ar mojligt
att de generationer som nu ska gé i pension i allmén-
het fatt en relativt kort utbildning och utfort arbets-
uppgifter som inte medgivit en successiv uppbygg-
nad utan snarare en forbrukning av humankapital.
Omstruktureringen av yrkeslivet har kanske inte
heller hunnit s langt att man dnnu kan se nagon
benigenhet att avsta nagra ars fritid som pensionar
for ett forlingt forvarvsarbete. Med de alternativ
hushéllen nu har att vélja mellan och med den rela-
tivt hoga levnadsstandard vi har i Sverige foredrar
man en utokning av fritiden framfér den nagot stor-
re konsumtion ett par ars ytterligare forvarvsarbete
skulle kunna ge.

Utbudet av arbetskraft paverkas emellertid dess-
utom av priset pa arbetskraft, dvs den ersittning
per tidsenhet som hushallen kan fé for sitt forvarvs-
arbete. Darvid ar det ersattningen efter skatt som ar
avgorande. Nar det giller ett beslut om tidigarelagd
eller uppskjuten pension har saledes relationen mel-
lan 16n efter skatt och pension efter skatt en stor
betydelse. Hoga marginalskatter gor en uppskjuten
pension mer oférmanlig. Det ar saledes mojligt att
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svaren speglar bristen pa ekonomiska incitament att
forvarvsarbeta darfor att pensionsreglerna och de
hoga marginalskatterna gor det formanligt att ga i
pension tidigt.

Mot bakgrund av vara intervjusvar forefaller det
orealistiskt att tex med lagstiftning eller avtal hoja
pensionséldrarna for alla. Om diremot de forvirvs-
arbetande ar priskansliga, dvs anpassar sitt pen-
sionsbeslut till relativt sméa forandringar i ersitt-
ningsnivaerna vid uppskjutet resp fortida pensions-
uttag, kan man uppnéd en hojning av den genom-
snittliga pensionsaldern pa frivillig vig i ett system
med rorlig pensionsalder. Vilka skillnader i kom-
pensationsniva som behovs for att paverka de for-
viarvsarbetande vet vi tyvéarr mycket litet om. Skul-
le det i stéllet vara sa att det behdvs mycket stora
skillnader i kompensationsniva, skulle hushéllen
sannolikt gora sa stora valfardsforluster av en hoj-
ning av pensionsaldern att dessa inte uppviges av
de positiva effekterna pa samhéillsekonomin.

Det finns emellertid dven andra skal att uppldsa
de bindningar som nu finns till en bestimd pen-
sionsalder, inte minst i de avtal, som ingatts mellan
arbetsmarknadens parter. De individuella skillna-
derna i hilsa, preferenser, situation pa arbetsmark-
naden och i ekonomiska levnadsforhéllanden i 6v-
rigt ar sa stora att detta i sig motiverar pensionssy-
stem med rorlig pensionsalder och mdojlighet till
gradvis avtrappning av arbetstiden. Det kommer
alltid att finnas individer med mycket goda skil for
en tidig pension samtidigt som det finns andra, som
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har goda skiil for att gé i pension forst vid en relativt

hog élder, med eller utan avtrappning av arbetsti-
den. Ett system med rorlig pensionsélder och varia-
bel arbetstid bor darfor leda till en hogre total val-
fard i samhillet 4n ett system med en fixerad pen-
sionsalder. Men dven med ett rorligt pensionssys-
tem kan politikerna styra de forviarvsarbetandes val
mellan tidig och sen pensionering och mellan en
storre eller mindre arbetsinsats med hjilp av de
relativa kompensationsnivaerna. Med héinvisning
till dagens statsfinansiella situation och pensioner-
nas stora andel i de offentliga utgifterna skulle man
mojligen kunna motivera en nagot storre kompensa-
tion dn den aktuariella for att stimulera de forvarvs-
arbetande att vilja en hogre pensionsalder och att
inte trappa ner arbetsinsatsen sa tidigt som angavs i
intervjusvaren. Om det skulle ge ett positivt netto
for den offentliga sektorn beror dock bla pa hur
kansliga de forvarvsarbetande ar for kompensa-
tionsskillnader vid olika pensionsaldrar. Men, annat
an tillfalligt finns det knappast nagra motiv for and-
ra skillnader dn de aktuariella, dvs skillnader moti-
verade av ’’rdnta pa rianta’’ och olika lang forvantad
pensionstid.
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