Missnodje och uppslutning

Om vilfardssystemets legitimitet

Staffan Marklund

Socialforsakringen ar en integrerad del i det
moderna samhéllslivet, och det ar nédvandigt i
en demokrati att det finns en uppslutning kring
valfardssystemet dven pa "grasrotsnivan”. Fo-
religger en valfardspolitikens legitimitetskris?
Finns inbyggda risker i systemet for framtida
motséattningar mellan olika grupper i samhallet?

Docent Staffan Marklund, verksam vid Socio-
logiska institutionen, Umea Universitet, diskute-
rar i féljande artikel dessa fragor.

»Vilfardsstaten visar sig pa sin hgjd fungera
som vilket stort forsikringsbolag som helst, lika
spannande, kreativ och inspirerande som forsék-
ringsbolag brukar vara. Det vi som bist kan fa
fran valfiardsstaten iar kompetent slatstrukenhet.
Oftast inte ens det. Och ju mer vi bygger ut
valfardsstaten, desto mer oférmogen blir den att
ens astadkomma rutinmissig medelmattighet.”
(Drucker 1969 s 7 min overs.)

Inledning

Plotsligt under senare delen av 1970-talet borjade
man i den offentliga debatten och bland politiker att
fraga sig om det svenska vilfardssystemet har stod i
befolkningen. Under hela efterkrigstidens uppbygg-
nadsskede kunde vilfiardsstatens legitimitet provas
i samband med att reformerna diskuterades vid val
eller i den politiska offentligheten. Men nu borjade
en del intellektuella och politiker att oroa sig for om
det kanske var sd att socialpolitikens gradvisa re-
former hade fott upp en gokunge, alldeles for stor
och glupsk for att kunna anpassas till kdrvare eko-
nomiska villkor. Och vad vérre var ett vilfardssy-
stem som manniskor kanske inte ens ville ha. Har
folket mist fortroendet for valfardssystemet eller ar
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det bara den gamla kritiken som fatt en mer framtra-
dande roll?

Bland ménga intellektuella och offentliga debatto-
rer ar det ingen tvekan om att vélfardsstaten uppfat-
tas befinna sig i en allvarlig legitimitetskris. Den
tyske sociologen Jirgen Habermas postulerade re-
dan 1973 att den ekonomiska krisen skulle medfora
svara legitimitetsproblem. Nér politikerna forsoker
l6sa den ekonomiska krisens problem genom stat-
liga atgérder tar de ocksd pd sig ansvaret och far sta
till svars dven om dessa atgirder misslyckas pa
grund av yttre ekonomiska forhéllanden. Vilférds-
politiken hamnar dé i vanrykte och mister sin legiti-
mitet. '

Det ar inte sd litt att svara pa fragan om socialpo-
litikens folkliga popularitet av flera skéal. For det
forsta saknas data for att alls kunna bedoma legiti-
miteten fore 1970-talet. For det andra tar det at-
minstone tva ar innan serigsa vetenskapliga under-
sokningar hunnit bearbetas och analyseras vilket
gor att data for den allra mest aktuella perioden
ocksa saknas. Dessutom, och kanske viktigare, ar
att opinioner i s& méangfacetterade fragor som vil-
fard och socialpolitik dr mycket teoretiskt kompli-
cerade att analysera. Det géller allt ifran konstruk-
tion av fragor till forestéllningar om hur opinioner
skapas och hidnger samman med politiskt handlan-
de. Det ir inte alls sakert att det finns en dverens-
stimmelse hos miénniskor mellan vad de tycker i
enskilda opinionsfragor och vad de tar for stéllning i
valet mellan olika grundlidggande politiska ideolo-
gier. En annan viktig fraga nar det giller opinioner i
politiska sakfragor ar det forhallandet att den of-
fentliga debatten i stor utstrackning styr vilka sak-
fragor som alls kommer upp. Det betyder ocksa att
manniskors uppfattningar, bla om socialpolitiken
inte bara handlar om att ge det ena eller andra
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forslaget sitt stod, utan ocksa om intensiteten i opi-
nionen. Det ar fullt mgjligt att det trots att det sker
ganska langsamma forandringar i opinionerna over
tid kan ske starka forandringar i hur betydelsefulla
fragorna uppfattas vara.

Med dessa garderingar kan vi kanske ge oss i kast
med den véghalsiga uppgiften att summera vad vi
vet om socialpolitiska opinioner. For att gora det
hela enklare ska jag fortséttningsvis koncentrera
mig pa nagra mer specifika fragor:

— Har vilfardssamhéllet en minskad legitimitet
idag i1 jamforelse med tidigare?

— Vilka socialpolitiska omraden har det svagaste
stodet i befolkningen?

— Vilka klasser och skikt ar det som stoder vil-
fardsstaten?

Jag vill inte i det hiar sammanhanget dgna utrym-
me at en teoretisk diskussion av begreppen legitimi-
tet, opinionsstdd eller missngje, aven om det i och
for sig ar en viktig uppgift. Begreppen kommer att
anvindas i sin vardagliga betydelse och utan teore-
tisk sofistikering.?

Eroderande stod till valfardssystemet?
Det finns i den offentliga debatten tva populira
uppfattningar, vilka bada tycks sakna verklighets-
underlag. Den ena hivdar att manniskorna i Sverige
har minskat sitt fortroende for valfardssystemet,
den offentliga sektorn eller staten. Den andra héav-
dar tviartemot att det finns en trygg uppslutning
bakom de existerande trygghetssystemen och den
offentliga service som erbjuds. Léget ar istéllet det
att forindringarna over tid d&r mycket sma, men att
det dels alltid funnits ett relativt omfattande missno-
je och dels att vissa delar av vélfardspolitiken har
mycket lagt opinionsstod. Det socialpolitiska syste-
met bor dirmed varken invagga sig i trygghet och
bortse fran kritik och legitimitetsbehov eller kasta
sig in i charmkursernas tillfilliga servicetrender.

I tabell I redovisas svaren pa de mest allmdnna

Det finns i den offentliga debatten tva popu-
lara uppfattningar, vilka bdada tycks sakna
verklighetsunderlag.
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opinionsfragor som stillts i samband med valen fran
1970 till 1979.

Tabell 1. Andel som instammer i pastdendet 'Det har gdtt
sa langt med sociala reformer hir i landet att staten i
Sfortsdttningen hellre borde minska in oka bidrag och stod
till medborgarna’. (Valundersokningarna resp dr samt for
1981/82 Hadenius 1986)

Instammer Tar avstand Vet ¢j
1970 58 36 7]
1973 60 33 8
1976 61 33 7
1979 67 27 6
1981/82 73 22 5

Fragan ansdgs tveksamt formulerad och stilldes
darfor inte vid 1982 ars val. Utvecklingen under
1980-talet maste déarfér bedémas utifran andra fra-
gor. Tabellen visar dock att en majoritet faktiskt
anser att bidrag och stod till medborgarna borde
minska och att denna majoritet blev nigot stdrre
under senare delen av 1970-talet. Ska vi nu tolka
detta som en legitimitetskris for den offentliga vil-
farden?

Det finns tva skél som talar emot detta. For det
forsta tycks de matningar som gjorts med likartade
fragestéllningar under 1980-talet tala for ett okat
stod for vilfardssystemet. For det andra pekar en
rad undersokningar som géller hur ménniskor upp-
fattar bidrag och stod pa att en 6vervildigande ma-
joritet inte bara vill behalla det nuvarande utan sna-
rast foredrar utbyggd vilfird.

Pa fragan om man anser att de sociala bidragen
bor minskas svarade 49 % ja vid folkomrdstningen
1980 medan andelen gick ned till 45% vid valet
1982. Den negativa opinionsutvecklingen tycks ha
bromsats upp under 1980-talet. Fragan om att mins-
ka den offentliga sektorn, som endast stélldes 1982
far inte heller nagot majoritetsstod, 38 % vill minska
den medan 45% tar avstand fran forslaget.* Man
kan bara konstatera att det inte finns nagon entydig
opinionskris om man utgar fran relativt allmént for-
mulerade fragor.

Niar man granskar data om hur minniskor mer
specifikt ser pa olika former av stdd och service
finner man en Overvildigande uppslutning bakom
huvuddelen av vélfardspolitiken. Det giller bade
dess utgiftssida i form av bidrag och offentlig ser-
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vice och dess intidktssida i form av skatter. Enligt en
attitydstudie som genomfordes 1981 finns det inget
utpriglat skattemissnoje i Sverige trots den jamfo-
relsevis hoga skattenivan. Det tycks till och med
vara sa att missnojet med skatterna minskar over
tid. Enligt samma studie vill de allra flesta behalla
utgiftsnivan eller till och med 6ka den. Mellan 85 %
och 95% vill oka eller behalla utgifterna for sjuk-
och hilsovard, stodet till dldre och stodet till barn-
familjerna, sysselsittningspolitiska atgérder och bo-
stadsbyggande.’

Samma hodga grad av popularitet visar ocksa en
opinionsstudie som avser aren 1981, 1983 och 1985,
och dir fragan gillde de omraden som ansags vikti-
gast att inte minska samhaéllets stod till. Pensioner,
sjukvard och barnbidrag tillhér genomgaende de
viktigaste att bevara, men mellan 1981 och 1985 har
det skett en viss minskning framst vad géller pensio-
nerna. Medan hela 68 % ansag det viktigt att pensio-
nerna inte begriansades 1981 ar motsvarande siffra
for 1985 knappt 50 %. Nér det giller sjukvarden och
barnbidragen ér forskjutningarna avsevirt mindre
och populariteten forsittningsvis pa en mycket hog
niva.®

Det ir intressant att konstatera att man far avse-
virt storre opinionsstod for fragor som géller speci-
fika sociala program an for allmént formulerade fra-
gor kring sociala bidrag och stdd eller for fragor om
den offentliga sektorns storlek. Att bilden av folkets
syn pa valfiardssystemet dr kluven och komplex gor
det nodvindigt att omformulera problemet med le-
gitimiteten. Det riacker inte med att veta om ménni-
skor sluter upp bakom valfardspolitiken i allménhet
utan man maste fraga sig vad manniskor gillar re-
spektive ogillar och vilka méanniskor som uttrycker
de olika typerna av opinioner.

Populara och impopulédra sociala program

Att det finns mycket stora skillnader i uppfattning
om de olika delarna av vilfardssystemet har redan
framkommit, och det ar bla detta som gor att opi-
nionsfragor ar mycket kansliga for nyanser och att
olika undersokningar ibland kommer till mycket oli-
kartade resultat. Det intressanta problemet giller
vad det kan bero pa att vissa typer av sociala pro-
gram har mycket stor uppslutning medan andra dr
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mer impopulira.

I Landstingsforbundets tidigare ndmnda studie
framkom foljande rangordning av populariteten hos
nagra av de mer omfattande statliga verksamhets-
omradena (tabell 2).

Tabell 2. Andel som svarade nej pa fragan om det vore
riktigt att samhiillets utgifter minskade for... (Lands-
tingsforbundet 1985 s 26)

1981 1983 1985 Medel-
varde
Pensioner 86 81 88 85
Sjukvard 78 79 85 81
Skolor och undervisning 71 81 88 81
Barnbidrag 72 78 78 76
Rénteavdrag 33 39 50 41
Bostadsbidrag 38 35 46 40
Forsvaret 27 35 48 37

Krisdrabbade foretag 28 31 36 32

Det sker vissa forandringar i populariteten over tid,
men det dr ingen som helst tvekan om att pensioner,
sjukvard, utbildning och barnbidrag haller sin stéll-
ning i forhéllande till forsvarsutgifter och industri-
politik. Den sociala politikens popularitet i forhal-
lande till andra politikomradens tycks ocksa oom-
tvistad. Om politikerna alls har ett mandat fréan fol-
ket att begrinsa den offentliga sektorns volym och
kostnader, sa ar det knappast den offentliga sek-
torns sociala verksamheter som ménniskorna prio-
riterar lagt.

Av tabell 2 framkommer ett annat intressant for-
hallande, namligen att bostadbidragen som ar det
enda selektiva sociala programmet i listan ocksa ar
det minst populira. Ett faktum som ocksa stods av
en rad andra undersokningar ér just detta att univer-
sella och generella program ar mycket mer populiara
an selektiva och behovsprovade.®® Detta betyder att
det knappast i Sverige finns underlag for ett okat
inslag av selektiv socialpolitik, riktad till de mest
behovande, som foreslagits i den offentliga debat-
ten.

Detta skapar ett politiskt dilemma for dem som
vill begriansa de offentliga utgifterna eftersom de
populira generella programmen ocksa ar de omra-
den som drar stora utgifter och darfor kan klara mer
omfattande nedskarningar. Det skapar ocksa ett
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moraliskt dilemma genom att manga av de selektiva
atgarderna ar riktade mot samhéllets mest utsatta
grupper och samtidigt saknar uppslutning i folkma-
joriteten. Skilet till bostadsbidragens bristande po-
pularitet framgar inte av de undersokningar som
hittills gjorts, men man kan anta att det antingen
beror pa negativa upplevelser av den kontroll som
ingér i systemet eller pa det faktum att en begriansad
andel familjer uppbér bidrag och darmed ser forde-
larna. Bostadbidragen innehéller kontroll bade av
hyreskostnader och inkomster, men fOrutsitter
ocksa att “’familjen’’ definieras entydigt. I och med
att manga hushall idag ar instabila framforallt vad
giller de vuxna medlemmarna blir det svarigheter
att avgora vilka som faktiskt bor i bostaden och
vilkas inkomst som skall medridknas. Dessa svarig-
heter inbjuder till fusk eller kdnslan av att andra
fuskar.

Att pensioner och sjukvérd dr populira maste
rimligen bero pa en kombination av det faktum att
de flesta méanniskor direkt inser att de behover des-
sa program och att dessa trygghetssystem pa det
hela taget fungerar véil. Om privata pensioner eller
privat sjukvard skulle upplevas som reella och bitt-
re alternativ for manga ménniskor sa skulle de lat-
tare acceptera en begriansning av de offentliga pro-
grammen.

Barnbidragens popularitet ar dock analytiskt
intressantare, eftersom det egoistiska elementet,
alla blir gamla och sjuka, inte kan sld igenom lika
starkt har. Om bara de grupper i befolkningen som
hade direkt nytta av barnbidragen skulle gilla dem,
sa skulle inte mer d4n omkring 30 % av befolkningen
vara beredda att prioritera barnbidragen. Aven om
opinionsstodet till barnbidragen ér stdérre bland
barnfamiljerna vill ndastan 80 % av befolkningen for-
hindra en minskning av utgifterna till barnbidragen.
Generella program av barnbidragsmodell kan tydli-
gen vara mycket populdra dven om de riktar sig
bara till vissa delar av befolkningen.

Skalet till denna socialpolitiskt altruistiska hall-
ning ar troligen att manniskor uppfattar det som
rimligt att kostnaderna for barn delas rittvist och att
sjalva organisationen av barnbidrag inte innehaller
stigmatiserande eller byrakratiska element. Det
finns varken en omfattande byrakrati inom barnbi-
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Nir det giller barnomsorgen sjonk andelen
som vill bygga fler daghem fran 70 procent
1976 till knappt 50 procent 1982, trots att en
mycket stor andel av barnen fortfarande sak-
nar organiserad barnomsorg.

dragssystemet eller risk for fusk. Administrationen
av barnbidragen ar extremt billig och kostar under
1 % av utgifterna och man kan darfor séiga att barn-
bidragen tillfredsstéller hogt stillda krav pa Kkost-
nadseffektivitet.

Tyvarr tycks det inte vara sa att familjepolitikens
Ovriga delar har samma omfattande uppslutning.
Nir det géller barnomsorgen sjonk tex andelen som
vill bygga fler daghem fran 70% 1976 till knappt
50% 1982, trots att en mycket stor andel av barnen
fortfarande saknar organiserad barnomsorg.” Aven
om forandringen naturligtvis kan bero pa att det
skett en kraftig utbyggnad av daghem under denna
tidsperiod, tycks barnomsorgens popularitet vara
storre bland politiker @n bland folk i allménhet.
Barnomsorgen, som till sin karaktér ar generell och
ocksa relativt omfattande har storre legitimitets-
problem dn de jamforbara omriddena skolan och
sjukvarden. Bostadbidrag och socialbidrag, som
ocksa i stor utstrackning gar till barnfamiljer tycks
ocksé ha begrinsat stod i folkopinionen. Hela 70 %
respektive 88 % av befolkningen var tveksamma till
eller ville minska utgifterna till bostadsbidrag och
socialbidrag enligt en studie fran 1979.%

Slutsatsen vad géller socialpolitikens olika omra-
den tycks vara att bade omfattningen av program-
mens potentiella eller reella mélgrupp och program-
mens tilldelningsprincip ar avgorande for dess po-
pularitet. Program som riktar sig till hela befolk-
ningen far mer stéd dn program som riktar sig till
begransade malgrupper. Program som utgir utan
individuell behovsprovning ar mindre problematis-
ka dn program dar olika former av individuell kon-
troll forekommer. Resonemanget illusteras i figu-
ren 1.

Den avgérande skillnaden i popularitet gr inte mel-
lan programmens malgruppsomfang, dven om den
dimensionen ocksa spelar in. Om det uteslutande
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Figur 1 Opinionsdimensioner

Milgruppsomfing
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Generella Sjukvard Pensioner
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Administrativ
provning
Behovs- Bostads- Socialbidrag
provade bidrag
program

vore antalet formanstagare som avgjorde program-
mens popularitet sa skulle bara pensionirer stodja
pensioner och barnfamiljer barnbidrag och opi-
nionsmatningarna skulle finna rent demografiska
majoriteter. I stéllet tycks forekomsten av provning
vara central. Bostadsbidragen, som riktar sig till
mycket stora delar av befolkningen med barnfa-
miljer och pensiondrer som huvudgrupper ir inte
alls populéra. Skilet kan som namnts bade vara att
de som far bidrag upplever inkomstkontrollen som
negativ och att de som inte far bidrag upplever
relativ orattvisa.

I viss utstrackning kanske man ocksa kan miss-
tidnka att den negativa attityden till bostadsbidragen
skapades av myndigheterna sjilva i samband med
att kontrollen av bostadsbidragen skirptes under
senare delen av 1970-talet genom samkdrningar av
dataregister. I fraga om socialbidragen kan bade en
historiskt negativ héllning gentemot fattigvardens
behovsprovning och en misstinksamhet mot bi-
dragsfusk spela in. Samtidigt reflekterar naturligtvis
svaren i viss utstrackning bara en skepsis gentemot
selektiva och behovsprovade bidragsformer, utan
att man for den skull behover vara negativ mot dem
som mottar bidrag idag.

Slutsatsen av dessa skillnader i popularitet kan
ocksa vara den att problemet i det svenska vilfirds-
systemet inte alls ar att folk ar missndjda med vad
de fér ut av socialpolitiken, men diaremot det siitt pa
vilket vissa bidrag administreras. Detta sk ’’service
delivery’” problem géller misstinksamhet mot ad-
ministrationen i allmdnhet, men kanske fraimst mot
forekomsten av omfattande kontroll och provning.
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Egenintresse eller klassintresse?
En viss ledning for att ta stillning till frigan om
ménniskors syn pa socialpolitiken kan man alltsa fa
utifran fragestéllningar om allminhetens virdering-
ar av olika sociala program, men for att nirmare ta
stéllning till varfor och hur det sker férindringar i
opinionsbilden méste man ta hinsyn till skillnader
mellan olika delar av befolkningen i synen pé social-
politiken. Vilka grupper av manniskor ar det i forsta
hand som sluter upp respektive ar kritiska? Ar det
de gamla som varit med om att skapa det nuvarande
systemet som gillar det? Ar ungdomarna idag mer
likngjda eller kritiska? Ar det de som ar anstillda i
den offentliga verksamheten som sluter upp bakom
den for att behalla sina anstéllningar? Eller ar det de
som tjanar mest pa valfirden som ocksa stoder den?

Kunskapen pa detta omrade r d&nnu mer begrin-
sad pa grund av att opinionsinstituten sillan har
tillrdckligt stora urval for att kunna gora sociala
indelningar pa ett meningsfullt sitt. Véljarunder-
sokningarna ar anvindbara liksom ett fatal special-
studier. Resonemanget i det foljande bygger framst
pa viljarundersokningarnas resultat.

Lét oss borja med att granska den populira hypo-
tesen att det i forsta hand ar de grupper av medbor-
gare som har den storsta nyttan av socialpolitiken
som ocksa sluter upp bakom den. Den grupp som
idag gor de storsta vinsterna av den offentliga vil-
farden ar pensionarerna, dven om skillnaderna i
utnyttjandegrad varierar kraftigt mellan friska och
sjuka pensiondrer. Genom pensioner, offentlig sjuk-
vard, bostadsbidrag och liknande kan man berikna
att mer an 50 % av transfereringarna gar till perso-
ner over pensionsaldern. Som framgér av rabell 3
tycks dock skillnaderna i dsikter vara sma mellan
pensionir och resten av befolkningen.

Enligt tabell 3 ar pensiondrerna bade ndgot mindre
positiva och nagot mindre negativa dn andra grup-
per till att minska den offentliga sektorn. Den mest
tydliga skillnaden ér dock att pensionirerna i storre
utstrackning inte har nagon asikt. Det finns knap-
past nagot underlag for tesen om egoistiskt stod for
vélfardspolitiken med detta kriterium och knappast
heller for forestillningen att det skulle vara pensio-
niarerna som forhindrar en minskning av de offent-
liga utgifterna.




Tabell 3. Asikter om att minska den offentliga sektorn vid
1982 drs val i %. (Gilljam och Nilsson 1984 s 18)

Pensionarer Andra
Positiv 34 39
Negativ 43 45
Ingen asikt 23 16

En annan popular tes ar att det framst ar vélfards-
apparaternas egna anstdllda som vill bevara den
offentliga sektorn om inte annat sa for att skydda
sin egen anstéllning. Med den mycket stora voly-
men av anstillda inom offentliga verksamheter
skulle det enligt dessa resonemang vara omajligt att
begrinsa eller ens forandra valfardsstaten genom
att dessa grupper ocksé ér vilorganiserade och har
ett stort fackligt och politiskt inflytande. Eftersom
man samtidigt kan misstidnka att det framst &r per-
sonal i lagre- och mellanstéllningar som alls behover
oroa sig for eventuella forandringar i den offentliga
verksamheten bor man samtidigt forvénta sig att
dessa snarare dn de hogavlonade yrkesgrupperna
utgor den offentliga sektorns forsvarare. En uppdel-
ning pa social Klasstillhorighet maste darfor goras
samtidigt med uppdelningen offentlig/privat anstéll-
ningssektor.

Anstillningsdimensionen giller dirmed bade den
klassmiissiga hierarkin och frdgan om ménniskor
som arbetar i den offentliga sektorn i storre ut-
strackning dn privatanstillda stoder valfardsstaten.
Om man delar in materialet efter axeln offentlig/
privat finner man att skillnaderna okar och att det ar
de privatanstillda som blir mer missngjda. Missno-
jet ar storre hogre upp i klasshierarkin, vilket skulle
kunna tas som ett stod for anstéllningsdimensionens
Okade betydelse i fragan om attityder till vélfards-
politiken. Framforallt tycks den tidigare klassmés-
siga skillnaden i stodet ha forskjutits till att bli en
skillnad mellan privat och offentliganstillda. Det
politiska problemet for vilfardsstatens forsvarare ar
att missnojet Okar kraftigare bland arbetare an
bland ovriga vilket skulle tyda pa antingen att pri-
vatanstillda arbetare inte uppfattar att de far ut lika
mycket av vilfardspolitiken som offentliganstillda
eller att de ser en motsittning mellan offentlig/pri-
vat i fordelningen av det samhilleliga 6verskottet.
(Tabell 4)
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Tabell 4. Instillning till pdastdendet "’ Det har gatt sa langt
med sociala reformer hdr i landet att staten i fortsittning-
en hellre borde minska dn o6ka bidrag och stéd dat medbor-
garna’’, andel som instimmer fordelat efter sektor och
social klass i %. (Svallfors 1985 bilaga 2)

Offentligt anstéllda Privat anstallda

Arbetare Tjanstemidn Arbetare Tjansteman

1976 59 59 54 66
1979 65 58 66 73

Medan det bland de offentligt anstéllda sker en ok-
ning av missndjet bland arbetarkategorierna och en
minskning bland tjinstemdnnen oOkar missngjet
bland de privatanstillda tjinstemannen, men ocksa
arbetarna i privat verksamhet blir mer missnojda.

Att konstatera att anstdllningsposition avgor hur
ménniskor ser pa den offentliga politiken innebéar
inte nodvéandigtvis att det ar ekonomiska eller fack-
liga motiv som styr. For att avgora hur de manni-
skor som betalar mest och erhéller minst ser pa
vilfardspolitiken skulle man behdva data dar bade
betalningar i form av skatter och bidrag i form av
transfereringar eller service ingick. Tyvarr saknas
sadana uppgifter. Nar det giller det svenska vil-
fardssystemet dr det dessutom komplicerat att av-
gora vad olika grupper av individer faktiskt betalar.
I stort sett ar bilden att arbetsgivaravgifter och skat-
ter utgor huvudfinansieringen av den sociala omsor-
gen och att i den man skatterna ar progressiva déar-
med de med hogre inkomster betalar mer. Aven om
det dr tveksamt hur stark den faktiska progressivite-
ten i skatterna ar, upplever manga med hoga in-
komster att de bidrar mer till det allmidnna an vad de
far ut av det.

Enligt véljarundersokningen 1982 finns det ocksa
ett samband mellan inkomst och installning. Bland
hoginkomsttagaren ar det 60% som ar beredda att
minska den offentliga sektorn medan motsvarande
siffra for laginkomsttagarna ar 31 %.° Eftersom mén
har hogre inkomster dn kvinnor och samtidigt ar
mindre positiva till den offentliga sektorn, kunde
man misstidnka att konsfaktorn spelar in har. In-
komstens betydelse kvarstar dock om man kontrol-
lerar for kon, daremot skiljer sig de olika partiernas
viljare at i detta avseende. Bland socialdemokratis-
ka och kommunistiska viljare finns inget samband

Socialmedicinsk tidskrift nr 9 1986




alls mellan inkomst och instéillning till offentlig
verksamhet, men bland borgerliga viljare innebar
en Okad inkomst ett 6kat intresse med den offentliga
sektorn. Detta kan ocksa uttryckas sd att socialde-
mokrater och kommunister lyckats overtyga sina
véaljare med hoga inkomster om det fornuftiga i en
omfattande offentlig verksamhet, medan de borger-
liga partierna splittras av att viljare med laga in-
komster stoder den offentliga sektorn medan de
med hoga inkomster vill begriansa den. Det ar i
traditionellt borgerliga grupper som sméaforetagare
och bonder som de mest negativa attityderna finns
till delar av socialforsakringssystemet, samtidigt
som det framforallt bland jordbrukarna finns ett
omfattande stod for offentlig sjukvard och dldreom-
sorg.

Det finns skil att misstdnka att installningen till
vilfarden ar relaterad till dlder. Som redan namnts
har vilfardssystemet mycket olika effekter for olika
aldersgrupper, framforallt tjanar de dldsta och de
yngsta pa generationsomfordelningen. Samtidigt
finns det en risk att yngre ménniskor tar systemet
for givet, medan de som sjidlva varit med om att
skapa vilfirden dr mer angeldgna om att sla vakt
om det. Att de yngre generationerna skulle kunna
vara mer negativa till den offentliga vélfiarden ses
ibland ocksd som en fraga om politisk alienation
eller som en fraga om foriandrade politiska priorite-

ringsmonster. Att dldern spelar in, men snarast pa

ett motsatt sitt framgar av rabell 5.

Tabell 5. Andel positiva i olika sakfragor vid valet 1982
efter dlder (Holmberg 1984 s 175)

18—30 &r 31-60ar 61—-80 ar
Minska den offentliga 39 48 48
sektorn
Infora karensdagar 27 37 47
Minska de sociala 54 56

bidragen
Bygga fler daghem 80 58 49

Hypotesen att de yngre skulle vara mer skeptiska
infor den offentliga vélfarden haller inte alls. I alla
avseenden ar de yngre mer positiva till social om-
sorg dan de ildre. Pa fragan om att infora karensda-
gar, som definierades som en symbol for den svens-
ka modellen vid valet 1982, ar det tvartom de dldre
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som sviker och i storre utstrackning vill infora ka-
rensdagar i sjukforsikringen. Ingenting tyder pa att
det skulle finnas ett generationsméssigt legitime-
ringsproblem inom den offentligen omsorgen.

Slutsatser

Vilka slutsatser kan man da dra om socialpolitikens
stodtrupper respektive motstandsniasten? Vissa
grupper av manniskor ar av ganska uppenbara skl
mer negativa dn andra. Den statistiskt mest positiva
befolkningsgruppen torde vara kvinnliga yngre of-
fentliganstéllda tjanstemdn med laga cller medel-
hoga inkomster. De mest negativa dr medelalders
egenforetagare med hoga privata inkomster (men
laga skattemissiga inkomster) samt hogavlénade
privatanstéllda tjanstemédn. Social klass, anstéll-
ningssektor, dlder och kon spelar alla in pa instéll-
ningen till valfarden. Daremot framkom ett svagare
stod for forestiallningarna om att det ar ett egoistiskt
utfallsintresse som styr opinionen. Det ar inte alls
s& att manniskor endast gillar det de omedelbart
tjanar pa. Det finns en tendens att yngre i storre
utstrackning vill bygga daghem och att dldre slar
vakt om pensionerna, men skillnaderna ar forva-
nansvirt sma. De yngre som i stor utstrickning
betalar de omfattande transfereringarna till de dldre
ar uppenbart beredda att fortsétta att gora det.

Den svenska vilfardsmodellen tycks alltsa inte
vara forankrad uteslutande bland medeldlders och
aldre manniskor i de generationer som byggt upp
den, tvartom dr de yngre regelméssigt mer posititiva
till den sociala omsorgen och den offentliga sektorn.
Diremot har valfardsstaten idag sina frimsta an-
hiangare bland de offentliganstéllda medan ett okat
missndje kan skonjas bland de privatanstillda, 4ven
bland privatanstéillda arbetare som traditionellt
stéllt upp bakom en utbyggd vélfard. Detta senare
ar en varningssignal i s& motto att det speglar en
tendens till 6kade motsattningar mellan privatan-
stallda och offentliganstillda som riskerar att bryta
sonder den breda fackliga och politiska bas som
vélfardsstaten byggdes upp pa.

En annan viktig fraga galler vad det ar for social-
politiska omrdden som folket gillar. Ett entydigt
resultat, som ocksa stods av utlandska studier ar att
selektiva och behovsprovade sociala program har
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dramatiskt mycket ldgre popularitet. I Sverige gil-
ler detta frimst socialbidrag och bostadsbidrag.
Men dven utbyggnaden av den offentliga barnom-
sorgen har fatt ett minskat stod, framst bland de
medelalders och ildre medborgarna. Det finns defi-
nitivt inget opinionsmaéssigt stod for en 6kad selekti-
vitet i den svenska socialpolitiken.

Vilfardsstatens framtid r, pa gott och ont, inte
bara beroende av opinioner eller av opinionsmét-
ningar. Det finns dels skillnader mellan folkopinio-
nerna och de organiserade politiska intressenas syn
pa vilfarden och dels en avsevird politisk troghet
eller stabilitet som forhindrar att forandringarna i
opinioner helt slar igenom. Genom att granska de
politiska partiernas och de fackliga organisationer-
nas forindrade uppfattning i socialpolitiska fragor
sedan borjan av 1970-talet och fram till borjan av
1980-talet har vi forsokt ta reda pa hur de organise-
rade intressena ser pa vilfirdspolitiken.'® Utan att
gd in pa dessa studier i detalj kan vi konstatera att
det skett en sk hogervridning i hela det politiska
systemet och att det idag kanske framst ar de fackli-
ga organisationerna som vill expandera den offent-
liga vilfiardspolitiken. Den stora politiska enighet
som andad dominerat pa det socialpolitiska faltet
anda fram till senare delen av 1970-talet har ersatts
med en foériandring i de borgerliga partiernas syn pa
den offentliga sektorn och en mer defensiv hallning
hos de socialistiska partierna. Arbetsgivarforening-
en och Industriférbundet har visserligen inte dndrat
sin tidigare grundhallning men tycks hivda den mer
aktivt idag dn for 10—15 ar sedan. Inom framst de
offentliganstilldas fackliga organisationer finns
fortfarande en stark tro pa statliga l6sningar och en
mer expansiv socialpolitik.

Utan att ¢verdriva motsittningen kan man kan-
ske tolka dessa resultat och det faktum att det
svenska folket pa det hela taget stoder det nuvaran-
de systemet sa att det ar politikerna snarare én
folket som blivit mer missndjda med valfardspoliti-
ken. Tviartemot Habermas uppfattning ar legitimi-
tetskrisen i sa fall ett problem i den politiska appara-
tens sjalvuppfattning snarare én ett uttryck for ett
Okat folkligt missndje.
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NOTER

' Habermas 1975 s 68 ff

% For en diskussion av begreppet legitimitet se Lindqvist
1985 s 616 och Svallfors 1985 s 7 ff

3 Holmberg 1984 s 170

* Gilljam och Nilsson 1984 s §

% Hadenius 1986 kommande kap 4

% Landstingsforbundet 1985

¢ Se tex Coughlin 1980 och Taylor-Gooby 1983

7 Holmberg 1984 s 170

8 Boalt & Hultgren 1980 s 176, tab 2 A, hir har tveksamma
raknats in bland de negativa

? Gilljam och Nilsson 1985 s 127

10 Se Lindqvist och Svallfors 1985
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