Social utblick
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Manniskosynen

Viktig del i arbetet

Samhallsforhdllandena forandras stindigt och dar-
med ocksa betingelserna for de samst stillda. Be-
handlingen av utsatta grupper har skiftat over ti-
derna. Under arens lopp har de mest skiftande fak-
torer tagits fram som forklaring till varfor en del
ménniskor kommer illa till hér i livet.

For nagot ar sedan fick jag i min hand en bok
skriven av en amerikansk ldkare vid namn Richard
Cabot. Boken bar titeln ’Likaren och det sociala
arbetet’’. Cabot var verksam i USA under detta
sekels borjan. Nar Cabot i boken lamnar en beskriv-
ning pa det sociala arbetets inriktning kommer han
in p& en mycket marklig undersékning’ av ett
hundratal fattigvardsirenden i New York. Under-
sokningen, publicerad 1906, gick ut pa att analysera
de faktorer som orsakat att dessa manniskor tving-
ats soka understod. Man hade funnit att tva tredje-
delar av drendena hade sin orsak i sjukdom och en
tredjedel i laga loner. Cabot hade egentligen riknat
med att finna Kkaraktirsfel som barande faktor.
Men; ’Pa det hela taget fann man inga moraliska
eller andliga defekter, inga vésentliga karaktérsfel’.
Cabots forvaning over att fattiga manniskor kunde
vara utan “'moraliska och andliga defekter’’ visar
bla hur ideologin siag ut pa den tiden. Och Cabot
sager att det ar socialarbetarnas uppgift att sétta sig
in i de negativa verkningar som fattigdomen for med
sig samt att “’fista allmédnhetens uppmérksamhet pa
det kraftsloseri som har forsiggar’”.

Nu, i november 1984, finns i New York ungefér
100000 hemlosa ménniskor, som dagligen besoker
nagon av stadens 41 socialbyraer. En undersokning
visar att det visentligen ror sig om arbetslosa, fat-
tiga manniskor som i stor utstrickning dr sjuka.
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Enligt uppgift lar myndigheterna forestéllt sig att
kadern hemldsa till 6verviagande delen skulle besta
av drogmissbrukare.

For Sveriges del har det foretagits en del syste-
matisk forskning om medelldsa och bistandstagare.
Vissa klassificeringsforsok har forekommit av vilka
de mer intressanta ar av jianforelsevis sent datum.
Gunnar Inghes studie av langvarigt understodda i
Stockholm ’Fattiga i folkhemmet™ (1960) maste
nimnas hdr. Men édven Maj-Britt och Gunnar
Inghes bok 'Den ofardiga vilfarden’ (1966) tilldrar
sig stort intresse. Makarna Inghe betonar att det dr
viktigt att "’ha reda pa vad understodstagarna ar for
slags méanniskor’” samt “’varfor behover de under-
stod?” Maj-Britt och Gunnar Inghe sager vidare att
det finns flera utredningar som tagit upp dessa fra-
gestillningar och alla visar de att majoriteten av
understddstagarna ar sjuka. I “’Fattiga i folkhem-

>

met”’ sammanfattar Gunnar Inghe med orden
’manga ar arbetslosa, dnnu flera sjuka’.

Under 1984 har det forts en debatt om socialbi-
draget som stundom fatt 6vertonar.

Idag skiftar socialbidragets storlek kraftigt mellan
kommunerna. Och av socialstyrelsens utredning vet
vi att i 173 av landets 284 kommuner ligger normen
for socialbidrag under existensminimum. Naturligt-
vis dr det oacceptabelt med en sadan ojamlikhet for
de samst stillda.

Enligt 67 § i socialtjanstlagen har socialstyrelsen
att till ledning for tillampningen av lagen utfdrda
allminna rad, som dock inte ar bindande. Socialsty-
relsen har att ge savil statsmakterna som kommu-
nerna underlag for socialtjanstens utveckling. Vid
utformandet av socialstyrelsens tillsynsuppgift har
hinsyn tagits till saval socialtjanstlagen som den
kommunala handlingsfriheten.

Inom socialtjinsten maste stillas krav pa rattsi-
kerhet och lika tillgang till bistand.

Nir socialstyrelsen, inom ramen for sin skyldig-
het, forsoker sig pa uppgiften att utarbeta en rekom-
mendation till riksnorm for socialbidraget sa mots
detta av en Kraftig negativ reaktion fran auktorativt
kommunalt hall. Man har hiavdat att det ror sig om
en intervention i den kommunala sjilvstyrelsen.
Det ar for mig obegripligt att en riksnorm for social-
bidraget skulle kunna utgéra ett allvarligt intrang i
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den kommunala sjalvbestaimmanderitten. Det har
dven sagts att socialbidraget maste begransas pa
grund av kommunalekonomiska skal.

Idag ar det manga kommuner som har betydligt
hogre kostnader for anslutningen till lanstrafiken an
vad de har for socialbidraget. Man kan sannerligen
fraga sig vad kommuninvanarna far ut av lanstrafi-
ken och vilken handlingsfrihet kommunerna haft
vid beslutsfattande om anslutning eller inte.

Socialtjanstlagen och hélso-sjukvardslagen ar tva
lagar som har en hel del gemensamt. Bland annat
markerar de ett nytt forhallningssatt i det dagliga
arbetet till de mdnniskor som skall betjanas av sjuk-
varden och socialtjiansten.

All forandring har ett inre sammanhang och star
pa nagot satt relaterat till det forflutna. Och en
forandring kommer inte till stand utan att det skett
nagon slags omstallning hos manniskorna sjilva och
det viarderingsmonster de ansluter sig till.

For utvecklingen av savil socialtjinsten som
halso- och sjukvarden star méanniskan i centrum.
Och alla méanniskors behov av bistand, omsorg och
vard skall motas och tillgodoses pa lika villkor. For
att detta skall bli realitet forutsitts en medvetenhet
om samhorighet och behov av samverkan.

Sociala reformer far inte begrinsas till att enbart
bli namnbyten. De maste fylla sitt syfte och ha en
reell forankring i verkligheten.

Den langsiktiga utvecklingen mot ett utjimnande
av skilllnader i vélfiarden har brutits och det finns
flera tecken pa att ojamlikheten okat. Det dr hogst
otillfredsstéllande att det alltid ar de samst stillda
som kommer i blickfanget for besparingar sa fort
som det sveper ekonomisk snélblast éver nationen.

Om den envig som pagar Kring forsoket med utar-
betandet av riksnorm for socialbidraget vill jag med
Jan Nasenius ord saga att det ar ett “’eko fran 1800-
talet’’.

Sedan gammalt dr sambandet mellan lag social
standard och sjuklighet lett i bevis. Hér ror det sig
om ett stort komplex av sinsemellan sammanhang-
ande problem. Att tillforsédkra de svaga och utsatta
befolkningsgrupperna goda levnadsforhallanden ar
fornuftigt. Att soka begriansa jamlikhetsaspekten i
socialbidraget genom hanvisning till den kommuna-
la sjalvbestimmanderitten ar oetiskt.

Lat oss hantera samhillsfragorna skickligt och
med beaktande av en humanpriglad ménniskosyn
sa att forandringarna blir till framsteg och inte till
forfall.
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ar en kulturtidskrift

I en ny folder fran statens kulturrdd presenteras drygt 200 svenska kulturtidskrifter.

Foldern sprids just nu pa landets bibliotek.

Tidskrifterna ar ordnade amnesvis och musikélskaren hittar litt elva tidskrifter om
musik, konstvdnnen arton konsttidskrifter, boklasaren tretton tidskrifter om bocker
och forfattare. For den politiskt intresserade finns trettiosju tidskrifter att vilja pa.

Osv.

I varje folder finns ocksé en portofri svarskupong, som gor det litt att hemifrin
lishérnan prenumerera pa vilken som helst av de 200 kulturtidskrifterna (som
behover flera prenumeranter for att klara sin ekonomi).

Vill man ha foldern — och inte har vigarna forbi biblioteket — sa gar det bra att
skriva till Kulturtidskriften, Box 19, 16126 Bromma. Da kommer foldern pa posten.
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