Foretagshalsovard for alla

Erik Bolinder

Fran arbetsmarknadens parter har man som
malsattning att uppna foéretagshalsovard for
alla i forsta hand genom avtal och ej via lagstift-
ning.

Arbetsmarknadens parter har utarbetat ett ge-
mensamt handlingsprogram med sikte pa hel-
tackning. Man efterstravar forsoksverksamhet
med olika modeller och organisationsformer for
utbyggnad av foretagshélsovard. Arbetar-
skyddsfonden stimulerar detta med sarskilt pro-
jekt.

Artikelforfattare ar dr. Erik Bolinder, lékare vid
LO:s arbetsplatsenhet.

Foretagshilsovardsutredningen fann vid sin inven-
tering av befintlig foretagshilsovard att av anstillda
i arbetslivet som idag saknar foretagshilsovard, hu-
vudparten eller 1,2 miljoner dr anstillda inom den
privata sektorn. Av dessa var, enligt dessa berik-
ningar ca 800000 inordnade under arbetsmiljoavta-
let antingen som medlemmar i1 SAF eller genom sk
hiangavtal. Ca 400 000 fanns i foretag utan organisa-
tionstillhorighet.

Lagstiftning eller avtal
En central fraga for foretagshialsovardsutredningen
var att ta stillning till om man skulle rekommendera
en fortsatt utbyggnad baserad pa lagstiftning eller
om man kunde rikna med att dven den resterande
utbyggnaden kunde klaras via avtal liksom hittills.
Fran arbetsmarknadsparternas sida har man alltid
hiavdat att avtalsviagen ar att foredra. En foretags-
hélsovard som inrattas darfor att bada parter i ett
antal foretag tar aktiva initiativ for att fa den till sig
synes ha helt andra forutsiattningar att utnyttjas och
integreras i foretagens beslutsprocess an en fore-
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tagshilsovard som man hanfors till via tvang.

Det visade sig emellertid att de avtal och riktlinjer
om foretagshilsovard som fanns sedan 1976 be-
hovde revideras for att bittre avpassas gentemot
den nya avstamp som parterna nu maste ta om de
skulle kunna klara foretagshilsovarden for den res-
terande del huvudsakligen sma foretag som utgor
den rest som ska tiackas in.

Parterna satte sig alltsa ned vid forhandlingsbor-
det under varen 1983 for att soka revidera riktlinjer-
na om foretagshilsovard och soka na en Gverens-
kommelse om ett gemensamt handlingsprogram
med sikte pa heltickning.

Riktlinjer om foretagshalsovard

En revidering av riktlinjerna kom till stand som for

den oinvigde kanske inte ser sa ¢vervildigande ut,

men som dock ar av stor betydelse for framtiden.
Hiir ska nagra sadana vasentliga forandringar be-
lysas:

1. I de reviderade riktlinjerna uttalas pa ett annat
sitt dn tidigare parternas vilja att na lokal och
regional heltickande foretagshélsovard. Man er-
bjuder dessutom mgjligheter till anslutning av
foretag som saknar organisationstillhorighet.

. Man ar betydligt gentemot
branschhilsor an tidigare och uttalar preferens

mer restriktiv

(8]

for branschblandade centraler med geografisk
heltickning.

3. Man prefererar for foretagshilsovardscentraler
uppbyggda och drivna i parternas egen regi.

4. Man uttalar en vilja att samverka med landsting-

Arbetsmarknadsparterna foredrar avtal om

foretagshdlsovard framfor lagstiftning.




Det psykosociala betraktelsesdttet pa arbets-
miljon maste utvecklas.

en for etablering av foretagshalsovard, men fast-
staller villkor for sadan samverkan dar framfor-
allt inflytandefragorna spelar en central roll.

5. Man utvecklar tankar om behovsanpassad fore-

tagshilsovard. Foretagshilsovarden ska dimen-
sioneras utgdende fran behoven i de ingaende
foretagen. Dessa kan variera med bransch, fore-
tagsstorlek mm. Verksamhetsplaneringen ska
utgé fran foretagens behov.
Verksamheten ska styra personaldimensione-
ringen. Man limnar stor frihet till den lokala
ledningen for foretagshialsovarden att avgora
personaltithet och inom vissa ramar dven per-
sonalsammanséttning.

6. Man utvecklar mer genomgaende an i de tidigare
riktlinjerna det psyko-sociala betraktelsesittet
pa arbetsmiljé och arbetsanpassning. Man 6ver-
lamnar till den lokala ledningen for foretagshil-
sovarden att avgora hur den psyko-sociala kom-
petensen ska tillféras. Om man viljer att tillfora
en ytterligare befattningshavare med ansvar for
detta omrade ska denne vara sidoordnad till den
tekniska och medicinska sektionen.

Arbetarskyddsfond — projekt
Utover denna revidering av riktlinjerna overens-
kom parterna om en samverkan for att fa igang ett
aktivt regionalt arbete syftande till heltickning.

Man dverenskom ocksa om att inritta en central
arbetsgrupp mellan parterna som skulle fungera
som ett paraply over dessa regionala arbetsgrupper.
Man beslot ocksa att gemensamt inlimna en anso-
kan till arbetarskyddsfonden om medel att tillféras
detta regionala system med syfte att dar fa igang
projektverksamhet som kunde bidra till att ta fram
sadan erfarenhet och kunskap som kunde stimulera
idéer och losningar pa problem som hittills inte pro-
vats.

Arbetarskyddsfonden bifoll denna ansdkan och
avsatte 15 miljoner kronor att under en 3—S5 arspe-

" riod anviindas for stéd till denna partsgemensamma

verksamhet. Man tillsatte en programstyrelse som
under fondstyrelsen fick uppdraget att ansvara for
denna medelstilldelning.

Programstyrelsen sammansattes av ledamoter
fran SAF, LO och PTK samt en ledamot frin Kom-
munforbundet och en ledamot — tillika sekreterare
— fran Arbetarskyddsfonden.

Till denna programstyrelse knots en samverkans-
grupp bestaende av representanter for saddana in-
tressenter som kunde forvéntas vara samverkans-
partners pa det regionala planet. Hir kom di in
representanter for landstingsforbund, Statshilsan,
Arbetarskyddsstyrelsen, Smaforetagens organisa-
tion mfl.

Sammanfattningsvis kan detta monster av insat-
ser inom den privata sektorn (SAF, LO, PTK) be-
skrivas enligt foljande figur:

Central Arbetarskydds-—
arbetsgrupp fondens
SAF 10 PTK PP
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SAF LO PTK

Regionala strukturer

Enligt partsoverenskommelsen har man nu bildat
partssammansatta grupper i varjé lin sammansatta
av ledaméter fran SAFs regionskontor, LO-distrik-
ten, nagon fran SIFs, SALFs eller HTFs regional-
avdelningar.

Man har dir, utifran en analys av lidnets foretags-
hialsovardsstruktur och foretagsstruktur borjat or-
ganisera ett partsgemensamt arbete for att kunna
planera ett regionalt program syftande till heltick-
ning.

I denna verksamhet moter man en rad problem
dar tidigare provade losningar inte star att finna.
Man maste ha mojligheter att prova olika nya ar-
betsformer och man har anledning att ocksa prova
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regionala

stimulerar
forsok med nya modeller for foretagshalso-
vard.

Arbetarskyddsfonden

nya modeller och organisationsformer for foretags-
hilsovard gentemot behov hos nya typer av foretag.

Det ar i dessa situationer som Arbetarskyddsfon-
dens foretagshilsovardsprogram kommer in i bil-
den.

Dessa medel ar avsedda for att stodja sadana
utvecklingsprogram som kan aktualiseras i de regio-
nala arbetsgruppernas verksamhet. De ar alltsa inte
avsedda for den lopande verksamheten, utan ska
destineras till sadana pilot- och utvecklingsprojekt
som kan generera ny kunskap och nya erfarenheter
som kan komma hela den totala verksamheten till
del.

Sadana av Arbetarskyddsfondens foretagshilso-
vardsprogram stodda projekt har redan kommit
igang i flera lan.

Redan tidigare hade ett projekt med stdod fran
Arbetarskyddsfonden startat i Varmland. Dér finns
idag manga erfarenheter samlade om arbetsformer
for regional och lokal verksamhet, liksom om mgj-
ligheter att, utifran analyser av lokala forutsittning-
ar, pa ett flexibelt och situationsanpassat sitt skapa
heltickande foretagshalsovard.

Ett projektarbete som ocksd hunnit relativt langt
pagir i Orebro lin diar man framférallt har sokt
belysa de sma och icke industriella foretagens spe-
ciella behov av foretagshilsovard och hur man ska
marknadsfora en service som for dem kan upplevas
som meningsfull och attraktiv.

I ovrigt har medel idag tilldelats ett tiotal projekt.
Man arbetar ute i de olika regionerna utifran mycket
varierande forutsattningar. Syftet med fondens me-
del ar ocksa att soka fordela dem pa en sa vid flora
av projektidéer som mojligt for att pa detta satt fa ut
mesta mojliga kunskap och erfarenhet som kan spri-
das och stimulera arbetet i de olika delarna av lan-
det.

Det finns en stor entusiasm hos alla dem som idag
ar engagerade i detta partsgemensamma program
for ernaende av heltickande foretagshilsovard.
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Det finns & andra sidan méngder av svérigheter
och problem som méter i denna verksamhet.

Strukturen som man moter ute i regionerna kan
beskrivas pa foljande sitt.

I de flesta kommuner finns en eller flera foretags-
hialsovardsenheter idag. Det kan vara en inbyggd
foretagshalsovard i en storre industri, en foretags-
halsovardscentral bildad av ett antal medelstora och
mindre foretag pa orten, ofta tillsammans med kom-
munen som arbetsgivare for sina anstéllda, en cen-
tral fran Statshdlsan, kanske en landstingsbaserad
foretagshalsovardscentral i anknytning till en vard-
central, kanske en regioncentral tillhorig Bygghil-
san.

Foretag utanfor foretagshalsovarden

Men mitt ibland alla dessa foretag pa orten som ér
anslutna till denna befintliga foretagshilsovéard
finns mangder av sma foretag, som ej var intres-
santa eller intresserade da den befintliga foretags-
hélsovarden kom till stand.

De kan vara affarer, banker, kontor, sma verk-
stader och firmor av olika slag osv. De karakterise-
ras av att de i stor utstriackning saknar insikt om
arbetsmiljofragor savil pa arbetsgivar- som pa ar-
betstagarsidan. De har ofta begriansade ekonomiska
resurser. De upplever sig inte ha arbetsmiljopro-
blem och har ofta svart att inse att de har behov av
foretagshalsovard.

De har av och till hort fran kollegor att det inte
var sarskilt bra att vara med i en foretagshilsovard.
Man fick betala en rejal avgift per ar, men vad fick
man egentligen tillbaka? I basta fall en hilsokontroll
— den blev bra dyr!

Man maste inse att dessa sma, ofta icke industri-
ella foretag, har en annan miljoprofil dn stora indu-
striella foretag. Man maste ocksa inse att de ofta
kriaver insatser och service pa en betydligt mer
praktisk och handfast niva dn de stora foretagen

Féretagshdlsovdarden mdaste behovsanpassas
till arbetsplatser som idag ej upplever behov
av foretagshdlsovdrd.




med sina vilorganiserade stabs-/linjefunktioner.
Man maste inse att verksamhetsprogram och per-
sonalinsatser dr annorlunda i dessa sma foretag jam-
fort med stora industriforetag.

Man maste framforallt inse att behoven bland
dessa foretag inte dr uniforma. Man maste intresse-
ra sig mer for att utrona hur dessa behov vixlar med
speciella miljoforhallanden relaterade till bransch,
foretagsstorlek, geografisk beldgenhet mm.

Forst nar man har bittre kunskaper i dessa av-
seenden kan man formulera program av foretagshil-
sovard som svarar mot dessa behov.

Forst ndr man har sadana program kan man
marknadsfora denna service med forhoppningar om
att erbjudandet ska uppfattas som attraktivt.

Denna marknadsforing maste dessutom innehalla
element av information och utbildning med syfte att
skapa en medvetenhet och en mottagarapparat i
dessa sma foretag. Hir kan parterna sitta in manga
resurser av typ regionala skyddsombud, 6kade akti-
viteter fran regionala bransch- och férbundsorgan
mm.

En stor del av dessa foretag kan erbjudas fore-
tagshilsovard i redan befintliga foretagshilsovards-
enheter. Dessa maste goras medvetna om sitt an-
svar att ta emot utanforstiende foretag. De maste
ocksa fa hjalp med att finna de rétta forutsiattningar-
na for en sadan utvidgning av verksamheten. Det
giiller savil bedomningar av resursbehov som diffe-
rentiering av program och kommunikations- och in-
flytandeformer.

Det ar sikert viardefullt om man kan astadkomma
en lokal och regional struktur av foretagshilsovard
dar man efterstrivar en viss homogenitet i den en-
skilda foretagshilsovardsenhetens underlag av fore-
tag. Ett visst monster borjar utveckla sig med detta
syfte dér vissa centraler har ett mer industriellt un-
derlag medan andra dr mer av typen servicehélsor.
Vissa centraler har speciellt anslutit sma foretag. Pa
detta siatt kan man utforma program som blir speci-

Utvecklingsarbete behovs om samverkan mel-
lan primdarvard och foretagshdlsovard.

fika for de behov som den speciella konstellationen
av medlemsforetag har.

Man kan ocksa anvinda nya idéer for att behovs-
anpassa foretagshilsovarden i blandade centraler.

Utbildning och utveckling

Parterna har i ar gatt ut med ett diskussionsmaterial
framstéllt i Arbetarskyddsndmnden, som ska an-
vindas for utbildning av foretagshilsovardscen-
tralers styrelser, foretagshialsovardskommittéer och
personal, da de kommer samman ett par dagar for
att diskutera foretagshilsovardens malséttningar,
de olika ansvar och roller som de agerande har i
samverkan med varandra, hur man gor en behovs-
analys i medlemsforetagen och hur man planerar
verksamheten gentemot dessa behov.

Det ar sidkert nddviindigt att ocksa prova helt nya
samverkans- och organisationsmodeller. Mycket
sma och spridda, icke industriella, foretag har ma-
hinda ett behov av mer mobil och distansbetonad
service. Kanske kan hir projekt i samverkan med
Bygghiilsan provas i nagon region.

Samverkan med primérvarden inom landstingen
behodver ocksa utvecklas och finna former som till-
fredsstiller bada parter. Hir finns ett viktigt omra-
de for utvecklingsarbete och det giller da savil
organisatorisk som fuktionell samverkan.

I regeringens proposition om foretagshilsovard
foreslar man riksdagen att nagon gang in pa 90-talet
ta upp lagstiftningsfragan till ny provning.

Det dr en forhoppning hos alla inom arbetslivet
att den partsgemensamma aktivitet som nu pagar
ska na sadana resultat mot heltickningsmalet att
fragan om lagstiftning ska vara inaktuell vid den
tidpunkt da denna fragestéllning ska tas upp pa nytt.
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