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Vid startpunkten

Sa ar vi ménniskor funtade att vi varje gang vi
genomfort en fordandring tror att vi funnit den slut-
giltiga l0sningen.

Néja, en viss 6verdrift kanske. Men nog agerar vi
som om pastaendet vore sant.

En rakt motsatt uppfattning skulle egentligen
framfor oss dr alltid mera omfattande dan de som vi
genomfort. Vi befinner oss alltid vid startpunkten.

Var och en som ser tillbaka finner nog att det
senare pastaendet stimmer. Forandringstakten har
accelererat och fordndringarna har blivit allt mer
omfattande. Mgjligen kan det finnas nagon vra dir
forandringens vind inte svept fram under senare ar
men det ar i sa fall endast en tidsfraga innan vinden
natt dven dit.

Man skulle kunna vénta sig att utvecklingen inom
olika sektorer av den samhilleliga verksamheten
drevs mot langsiktiga mal och att malformuleringar-
na harmonierade. Men sa dr mera sillan fallet.

Utvecklingen inom hélso- och sjukvarden och so-
cialtjinsten dr bra exempel. Det som nu hander i
manga kommuner ir att socialtjansten decentralise-
ras och sprids ut till olika kommundelar. Samtidigt
decentraliseras primérvarden i ménga landsting.
Verksamheterna mots ute pa filtet — kanske i sam-
ma kvarter eller tom i samma hus. Eftersom pri-
méarvard och socialtjanst har mycket gemensamt
skulle en samordning utan tvekan ge stora effektivi-
tetsvinster. Men veterligen finns det ingenstans
nagra mera utvecklade planer pa att ta tillvara dessa
mojliga vinster.

Nagra gemensamma mal for utvecklingen av pri-
marvarden och socialtjansten finns alltsa inte. Man

kan fraga sig vad det beror pa. Mgjligen kan det
bero pa att den som ger sig in pa att formulera
sddana mal med nédvéindighet maste tangera nagot
av det heligaste som finns inom samhillelig verk-
samhet — huvudmannaskapsgrianserna.

Det ir intressant att se hur den ena efter den
andra statliga utredningen om hélso- och sjukvar-
den och socialtjansten presenteras utan att huvud-
mannaskapsfragorna tas upp till nigon egentlig dis-
kussion. Ibland kan man tycka sig se att utredarna
har fatt anstringa sig for att undvika dessa brin-
nande fragor.

Pa sistone har dock nagot hint. Inom ramen for
forsoken med frikommuner och frilandsting har fra-
gan om Okad samverkan mellan socialtjanst och
priméarvard och t om om forskjutning av huvudman-
naskapsgranser tagits upp till diskussion. Det skall
bli intressant att se om de kommuner och landsting
som deltar i forsoken kommer att ge sig pa huvud-
mannaskapsgrianserna. Annu intressantare skall det
bli att se hur statsmakterna reagerar pa eventuella
framstéllningar om dndrat huvudmannaskap.

En samordning av socialtjansten och primérvar-
den skulle 6ka effektiviteten inom dessa bada verk-
samhetsomraden men den skulle sannolikt ocksa
tvinga fram decentralisering och spridning av andra
verksamheter. Samtidigt som kommuner och lands-
ting decentraliserar och sprider sin verksamhet kan
man se att andra verksamheter centraliseras och
koncentreras. Exempel kan hamtas bade fran for-
sidkringskassornas och arbetsformedlingarnas verk-
samhet. Den utvecklingen bor brytas eftersom sam-
verkansbehovet ar stort mellan dessa verksamheter
och savil socialtjansten som primérvarden. Sam-
verkan underlittas naturligtvis om verksamheterna
arbetar inom och finns etablerade i samma omrade.

Forhoppningsvis kommer frikommun- och fri-
landstingsforsoken att bryta isen ndr det galler
manga samverkansomraden som vi hittills knappast
rort vid. Sen kommer det naturligtvis att drdja
manga ar innan vi byggt upp en verkligt samordnad
samhillsservice.

Vi befinner oss vid startpunkten.
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