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Det belgiska samhallet kdnnetecknas av att
medborgarna skall valja mellan privat och of-
fentlig service i olika former. Ett myller av insti-
tutioner med olika institutionell och juridisk sta-
tus tar hand om vad vi svenska anser vara ange-
lagenheter for staten, kommun eller landsting.
Detta genomsyrar ocksa arbetet med de handi-
kappade i Belgien. For en svensk ter sig syste-
met, trots manga positiva inslag, alltfor splittrat.
| den aktuella ekonomiska krisen har den handi-
kappade endast “mjuka’’ strukturer att tillga till
sin hjalp nar han skall méta en kérvare sam-
héllssituation.

Det belgiska systemet och séarskilt vad cet be-
tyder fér den yrkesinriktade rehabiliteringen for
synskadade beskrives i nedanstédende artikel av
Eva Jeppsson-Grassman, doktorand vid Social-
hogskolan i Stockholm.

Belgien ir ett land som utmérks av en stor pluralism
nir det galler samhillsinstitutioner. Det giller tex
vard, utbildning och rehabilitering. En viktig demo-
kratisk rittighet for belgaren dr mgjligheten att kun-
na vilja fritt mellan privat och offentlig service i
olika former. Den som ér i behov av rehabilitering
tex anses salunda ha ratt att vilja mellan olika
Alla
komma till uttryck, anser man. Detta ar tex grund-

rehabiliteringsorganisationer. intressen ska
tanken i den viktiga lag, skolpakten’ fran 1958,
dir det slas fast att det ska finnas lika manga stats-
understodda privata som offentliga skolor. Den ka-
tolska rorelsen ar mycket stark i Belgien och en stor
del av den privata undervisnings- och vardverksam-
heten utgar fran denna. Denna pakt har betydelse
aven inom rehabiliteringsomradet.
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Pluralismfilosofin genomsyrar allt arbete med
handikappade i Belgien. Till detta maste ocksa lag-
gas det viktiga faktum att Belgien ar tvasprakigt,
dir nederliandska talas i Flandern i norr, franska i
Wallonien i séder och dir Bryssel ar en tvasprakig
stad. Landet bestar salunda av tva kulturer som
vaktar pa varandra och ser till att det blir ’millime-
terrattvisa’ vid tilldelningen av offentliga medel
mellan de tva kulturerna.

Mot denna bakgrund maste man forsta det typis-
ka belgiska: det finns tva huvuduppsittningar av
allting — for den del av befolkningen som talar
nederlindska a ena sidan och for den del av befolk-
ningen som talar franska & andra sidan. Under dessa
huvuduppsittningar finns ett myller av institutioner
med varierande institutionell och juridisk status,
vilka tex tar hand om sadana fragor som vi svens-
kar anser vara angeldgenheter for stat, kommun
eller landsting. I den belgiska filosofin finns ett
starkt inslag av misstro mot "’det statliga’, dvs det
som drivs av staten. Det ér béttre att staten fordelar
pengarna till olika privata inititativ, anser man. For
en svensk bedomare forefaller dock systemet, trots
manga positiva inslag, i vissa avseenden alltfor
splittrat. Det dr tex svart att se hur nagra storre mer
genomgripande satsningar nagonsin kan goras, tex
inom rehabiliteringsomradet. Denna aspekt blir
kanske sirskilt framtriadande i en tid av ekonomisk

[ det belgiska systemet anser man att det dar
béittre att staten fordelar pengarna till olika
privata initiativ




Kvoteringsregeln har i praktiken inte okat de
handikappades maojligheter till anstdillning

kris, vilket dr betecknande for Belgien idag.

De senaste arens mycket harda atstramningspoli-
tik har drabbat bla vard- och utbildningssektorn
hart. Man har skurit i uppnadd vilfiard, vilket ér
nagot som en person som drabbats av ett handikapp
far kdnna av. Till detta kommer att Belgien har
visteuropas hogsta arbetsloshet vilket gor den yr-
kesinriktade rehabiliteringen svar. Den som drab-
bas av ett handikapp idag i Belgien har a ena sidan
ganska 'mjuka strukturer’ att tillga i form av olika
institutioner att vilja mellan, a ena sidan maste han
mota en karv samhéllssituation med krympande an-
slag och en mycket svar arbetsmarknad dar den
enskilda arbetstagaren inte ens ar skyddad av en lag
om anstillningsskydd. Detta ar i sig en illustration
av den belgiska arbetsritten, 1 vilken en klar upp-
delning gors mellan individens och kollektivets rit-
tigheter.

Bristen pa anstallningsskydd for individen éar en
viktig arbetsrittslig skillnad mellan Sverige och Bel-
gien. Inom den arbetsvardspolitiska sektorn hittar
man daremot flera av de inslag vi har i Sverige:
arbetsmarknadsutbildning, utbildningsbidrag, l6ne-
bidrag, stodatgarder i form av bidrag till arbetsgiva-
ren for ombyggnader i anpassningssyfte och ersitt-
ning for hjalpmedel till den handikappade. Dess-
utom har man ett kvoteringssystem som innebdr att
arbetsplatser med en viss storlek ska ha ett visst
antal handikappade anstillda. Regeln ar formellt
tvingande for arbetsgivarna, nir det giller anstall-
ning av handikappade bade inom den privata och
den statliga sektorn. Kvoteringsregeln finns dock
mest pa pappret. Hittills har den inte i praktiken
okat de handikappades mojligheter att fa anstall-
ning.

Alla som drabbas av handikapp i vuxen alder
maste for att fa del av den yrkesinriktade rehabilite-
ring som samhillet erbjuder ga via "’Fonds National
de reclassement social des Handicapés’'. Detta ar
en institution som sorterar direkt under arbetsmi-
nisteriet. Till "Fonden™ skickas salunda en anso-
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kan om “omklassificering’’ ("’reclassement’’). (I or-
det “reclassement ligger bade det formella faststil-
landet av handikappet och det vi menar med rehabi-
litering).

Efter det att handikappet faststéllts far den handi-
kappade tillgang till arbetsmarknadsutbildning med
16n, och speciella arbetsformedlingsinsatser. Om
han placeras pa arbetsmarknaden kan arbetsgivaren
erhalla [6nebidrag, arbetsplatsen kan anpassas och
tekniska hjialpmedel kan utga allt genom finansi-
ering av Fonden. Allt detta sker pa ett villkor: att
den handikappade redan fran borjan skriver pa ett
kontrakt, ddr han underkastar sig arbetsplikt, dvs ir
beredd att acceptera det arbete han erbjuds.

Eftersom flertalet anstéllda saknar anstillnings-
skydd, sa handlar det oftast om att hitta helt nya
arbeten at de handikappade. Fondens verksamhet
ar dock uteslutande administrativ. Den praktiska
rehabiliteringsverksamheten sker ofta pd mindre
privata statsunderstodda institutioner, vilket tex ir
fallet ndar en synskadad person ska rehabiliteras.

Yrkesinriktad rehabilitering for synskadade i
Belgien
For den som blir synskadad i Belgien, finns det flera
organisationer att vilja mellan, nir det giller basre-
habilitering. Tva av organisationerna drivs i katolsk
regi, en for varje sprakgrupp. Det storsta rehabili-
teringscentret dr emellertid “‘neutralt’”, utan ka-
tolsk inblandning, privat men statsunderstott och
dessutom tvasprakigt. Det drivs av “La Ligue
Braille’’. Dessutom finns ett tiotal mindre organisa-
tioner av valgorenhetskaraktiar for synskadade,
vilka bedriver viss rehabiliteringsverksamhet.
Rehabiliteringsinstitutet vid La Ligue Braille™
ar en privat motsvarighet till vara AMI-S, syn. Det
ar det enda som bedriver yrkesinriktad rehabilite-
ring. Nagot statligt AMI-S, syn finns inte. Institutet
har flera avdelningar: En mottagningsavdelning dit
den synskadade kommer nir den forsta kontakten

Den handikappade far hjilp pa villkor att han
underkastar sig arbetsplikt
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Under den forsta perioden arbetar man bara
med den inre rehabiliteringen

tas. Dar arbetar ett antal socialarbetare med psyko-
social radgivning. Dar har man ocksa yrkesradgiv-
ning, anlagsprovning och viss arbetstrianing. En av-
delning arbetar med att hitta lampliga arbeten at de
synskadade och utfor utredningar for arbetsplatsan-
passning. Man har en avdelning for bastrianing tex i
kappteknik och punktskrift. Institutet driver dess-
utom en egen utbildning for telefonister och sekre-
terare. Det finns ocksa en avdelning for tekniska
hjalpmedel, diar man ocksa utreder den synska-
dades hjialpmedelsbehov. Sedan ca ett ar tillbaka
har man ocksa ett forskningsbibliotek med en gans-
ka imponerande dokumentation kring synskade-
problematikens olika aspekter.

Det later imponerande med alla dessa avdel-
ningar. Men i sjalva verket dr vi totalt 35 anstillda,
plus nagra 'benevoles’’, dvs frivilliga som arbetar
utan betalning — ett typiskt inslag i vard- och social-
Belgien. Pa avdelningen for arbetsanskaffning arbe-
tar egentligen bara en person — en industripsykolog
och sa jag som ocksa ar industripsykolog men dess-
utom chef™’, sidger Claude Schepens, som ar chef
for den fransksprakiga verksamheten inom institu-
tet vid La Ligue Braille.

Hur gér da rehabiliteringen till rent konkret for en
nysynskadad person, tex en 35-arig yrkesarbe-
tande person, som vill aterga till arbetslivet? Den
som just fatt sin synskada kommer ofta via égonli-
kare eller kurator till institutet vid La Ligue Braille,
eller till nagon av de andra organisationerna som
arbetar med synskadade. Déar viljer den synskada-
de sjalv.

"Under den forsta perioden arbetar man bara
med den inre rehabiliteringen. Utan en inre anpass-
ning till handikappet kan man inte gora nagonting.
Denna process maste fa ta den tid den tar, dven om
den tar ett ar. Individen maste acceptera sig sjélv
som synskadad och borja ta egna initiativ’’, siger
Claude Schepens.

Under denna tid ar det framfor allt socialarbe-
tarna som har kontakt med den synskadade. Har

Socialmedicinsk tidskrift nr 5 1985

ingér ocksa radgivning och hjilp med den ""pappers-
exercis’’ som det nya handikappet medfor. En vik-
tig aspekt av kontakten under den forsta tiden ar att
tillsammans med den synskadade ga igenom vilka
mojligheter till medicinsk rehabilitering som finns,
att 6gonoperationer utfors i de fall dar det ar mojligt
osv. Ingen ska behova kidnna att han inte fatt del
av alla mojligheter som star till buds’,
Claude Schepens. Under den hér tiden ar den syn-
skadade antingen sjukskriven och uppbir sjukpen-

menar

ning eller har arbetsloshetsunderstod, vilket i Bel-
gien kan utga i flera ar, i sjunkande skala.

Nir den synskadade borjat acceptera sig sjalv
som synskadad — da forsoker man motivera honom
till att lara sig fungera sjalvstiandigt som synskadad.
Detta kan antingen ske pa internat, dar man har
intensivkurser med kiappteknik, ADL, punktskrift
osv. Det idr ocksa mojligt att ga pa dagkurser vid
institutet for dem som bor inom pendelavstand (det
gor nistan alla). Nar den synskadade avslutat denna
bastrining paborjas den regelritta yrkesrehabilite-
ringen.

Vart instituts specialitet ar anlagsprovning och
yrkesradgivning’’, berittar Claude Schepens. *’Sa
gott som alla vara elever ar namligen arbetslosa vid
det hir laget. Mycket fa av dem som blir synskada-
de kan aterga till sina gamla arbetsplatser. De syn-
skadade ar helt beroende av arbetsgivarnas vilvilja
och atervander till sina gamla arbetsplatser endast i
undantagsfall. For de flesta maste det bli fraga om
omskolning’’. Institutets egen utbildning for telefo-
nister och sekreterare ar en mdajlighet. Emellertid
forsoker man mer och mer integrera eleverna i van-
liga utbildningsprogram. Inlasning av kurslitteratur
sker vid Institutet. Viss annan hjalp kan ocksa er-
bjudas. Men egentligen stéller man stora krav pa
eleverna. Firdtjanst forekommer 1 praktiken inte.
Den som inte kan forflytta sig med allménna fard-
medel, ar inte mogen for omskolning™’.

De synskadade dr helt beroende av arbetarnas
vilvilja och atervander till sina gamla arbets-
platser endast i undantagsfall




Rehabiliteringsinstitut vid La Ligue Braille
gor ungefar 200 rehabiliteringsutredningar per
ar. 1983 lyckades man bara placera 16 perso-
ner

Nir den omskolade synskadade personen sedan
ska placeras ut pa arbetsmarknaden ska detta for-
mellt ske via den statliga arbetsformedlingen. I ett
par olika kungliga forordningar slds fast att arbets-
formedlingen ska ha siarskilda avdelningar for ar-
betsvard. Dessa har till uppgift att placera handi-
kappade pa arbetsmarknaden, bla med hjilp av det
kvoteringssystem som tidigare namnts. | praktiken
placeras dock inga synskadade pa arbetsmarknaden
genom arbetsformedlingen, enligt Claude Sche-
pens. Vi gor alla arbetsplaceringar sjalva’, sager
han. ’De medel som star oss till buds ar vart eget
upparbetade kontaktnit och vara kunskaper om ar-
betsanpassning for synskadade’. Den synskadade
forvintas ocksa ta egna initiativ. Sa tex far han eller
hon skriva sina egna platsansokningar, nar det ar
aktuellt. For den som inte klarar av de harda krav
pa egen ork och formaga, som Institutet stiller,
aterstar arbete pa skyddad verkstad for vissa eller
fortidspensionering.
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Nir slutligen en anstillning kan komma ifraga,
gors utredningen pa anpassning av arbetsplatsen av
institutets personal. Denna skriver ocksa alla an-
sokningar om bidrag for ombyggnader, hjalpmedel
etc, samt ansOkan om statligt I16nebidrag. Under
den handikappades forsta anstéllningsar, utgar ge-
nerellt lonebidrag pa 30% av lonen till arbetsgiva-
ren. Detta bidrag kan sedan hojas upp till hogst 50 %
av lonen om det gar att faststélla att arbetsformagan
ar permanent nedsatt med 50 %.

Den synskadade forblir dock alltid utlamnad till
arbetsgivarens vélvilja. Risken for uppsagning finns
dér alltid. De fackliga organisationerna har aldrig
intresserat sig for de handikappade arbetstagarnas
situation. Tvirtom, menar Claude Scheppens, upp-
fattas de synskadade ofta som ovilkomna konkur-
renter om de fa arbetstillfallena. Det har blivit allt
svarare att hitta arbeten at de synskadade under de
allra sista aren i Belgien. Rehabiliteringsinstitutet
vid La Ligue Braille gor ungefir 200 rehabiliterings-
utredningar per ar. 1982 lyckades man placera 33
personer i arbete. 1983 lyckades man bara placera
16 personer och i ar blir det kanske dnnu firre.
Detta bor da ses mot bakgrunden av att Belgien —
ungefir lika stort som Sverige ifraga om arbetskraft
— idag har ca 500 000 registrerade arbetslosa.
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