Social utblick

Birger Stark

Socialbidrag och skalig levnadsniva

For 10 ar sedan kostade socialhjialpen ca 400 milj
kronor. 1984 uppgick kostnaderna till ca 2500 milj.
Det ir patagligt vilken kinslig indikator pa sam-
hillsforhallandena som den individuellt provade
ekonomiska hjilpen utgor. 1 det liget har den nya
socialtjanstlagen, dess stadganden om rdrt till bi-
stand. ratt till ekonomiskt bidrag till en skilig lev-
nadsniva blivit foremal for en patringande debatt
dir de okade kostnaderna riiknas till fragor som har
att gora med besvérsratt, adm domstolars mojlighet
att vid besvir prova det materiella innehallet i den
ekonomiska hjilpen. I viss omfattning blir det ett
ifragasittande av grunderna i SOL. Denna utveck-
ling har sin historia som bor ihagkommas vid dagens
debatt.

Var fattigvard/sociallagstiftning har gamla anor.
Redan 1763 fick vi en fattigvardsforordning som gav
kommunen skyldighet att svara for sina fattiga.

Tiggeri pa sirskilt tiggarpass var den organisera-
de form som hjilpen hade. Tidigt markerades att
fattiga minniskor skulle hallas pa en lag niva.

I olika lagstiftningar har detta synsitt beskrivits
pé olika satt. 1 1871 ars forordning kunde man fa
“nodtorftigt underhall’”” som i 1918 ars fvl kom att
uttryckas som erforderligt underhall och vard'.
Dessa synsitt gar igen ocksa, i forarbetena till 1956
ars socialhjilpslag, da det sags att 'givetvis bor
hjilpen inte utmitas sa smatt att vederborande nétt
och jamt halles éver sviltgransen men a andra sidan
inte heller var sa frikostig, att hjalptagaren beredes
en hogre kostnadsstandard @n den, pa vilken fullt
sjalvforsorjande medborgare i sma omstandigheter
lever'". Radslan for att férsvaga viljan till egen for-
sorjning och viljan att arbeta har tidigare lett till att
det varit ett skil i sig att gora ekonomiskt bidrag
avhingigt av en fornedrande behandling. Vid en
diskussion i riksdagen om fattigvardsfragor 1869 ut-
talades att *’Réttigheten att kunna tilltvinga sig hjalp
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medforde allt annat dn gott. Den undanrgjde nod-
vindigheten att lita pa sig sjalv och att trygga sin
framtid genom arbete, sparsamhet och umbiran-
den. Genom att pa detta sitt inledas till lattja for-
nedrades minniskan och gick forlorad bade for sig
sjalv och for samhillet.

Att vara fattig innebar ocksa forlust av medbor-
gerliga rittigheter. Vid riksdagsbehandling av rost-
rattsfragan i mitten av 1940-talet fanns representan-
ter fran Hoger och Bondeforbund som ansag att de
som 'varaktigt var omhidndertagna’ ej skulle ha
kommunal rostritt.

I dessa stycken ir den nya beskrivningen i SOL
om "skiilig levnadsniva’” ett defensivt uppbrott fran
ett gammalt synsatt.

En viktig fraga i dagens debatt ar om ritten till
bistand skall forknippas med en besvarsratt som ger
adm domstol ritt att prova nivédn pa bistandet. Fram
till mitten av 1800-talet fanns ingen besvérsratt,
hjialpen var helt godtycklig, nagon RATT fanns ej.
1853 infordes besvirsritt och kommunens beslut
kunde overklagas till KB och KR. Ritt snart kom
detta att ifragasittas och under inflytande av miss-
viixten 1867 — 1869 togs besvirsritten bort, samti-
digt som en visentlig inskrinkning av omradet for
den obligatoriska fattigvarden genomfordes i 1871
ars fattigvardsforordning. Denna besvérsritt dterin-
fordes i 1918 ars FVL. Det ér faktiskt sa att det for
aren 1853 — 1870 efter 1918 finns méangder av ratts-
fall om inneborden av begrepp som ’'nodtorftigt
uppehille’, “erforderligt uppehalle och vard™. Det
ar domar av KB och Kammarritten som i stor ut-
strickning tolkat nivéer for fattigvard/socialhjilp.
Egentligen ar det samma sak som sker idag, skillna-
den ir att SOL ger riitten att leva pa en ekonomisk
niva som ligger over existensminimum.

Bakom varje dom finns manniskor som ofta farit
illa som upplever den stiampling som ligger i att
begira hjilp, att 'ligga samhillet till last™".

Det kinns att vara fattig, att behdova be nagon om
hjalp.

Nog ér det vil ett fattigdomsbevis att vi idag, pa
allvar, for en diskussion om att enskildas ratt till
socialbidrag ej skall kunna provas som en individu-
ell riattighet. Leder missviaxt pa 1800-talet och lag
konjunktur i borjan av 1980-talet till samma resultat

for de fattiga? Kanske?
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