En statlig utredning om kvinnomisshandel

Sammanfattning av éverviaganden och forslag fran en arbetsgrupp inom socialdepartementet

Barbro Ottoson-Hindberg

En rapport med 6vervdaganden och forslag be-
traffande kvinnomisshandel har utarbetats av
en arbetsgrupp inom socialdepartementet. Rap-
porten har varit ute pa remiss under varen—
sommaren 1983. Dess huvuddrag redovisas ne-
dan av Barbro Ottoson-Hindberg, verkstéllande
sekreterare i Socialdepartementets utredning
om kvinnomisshandel

En arbetsgrupp inom socialdepartementet lade i
februari fram rapporten Kvinnomisshandel. Over-
viiganden och forslag (Ds S 1983:2). I arbetsgrup-
pen ingick representanter for socialdepartementet,
justitiedepartementet, sexualbrottskommittén och
jamstilldhetskommittén. Gruppens uppgift var att
kartligga och beskriva problemet kvinnomisshan-
del samt att foresla hur stod- och hjélpinsatserna for
misshandlade kvinnor kan forbattras.

Rapportens innehall

I arbetsgruppens rapport redovisas aktuell lagstift-
ning och statistik betriffande kvinnomisshandelns
omfattning. Dessutom har gruppen gjort en 6versikt
over existerande forskning om kvinnomisshandel.
Vi har i forsta hand varit hinvisade till utlandsk
forskning, eftersom svensk forskning pa omradet
nistan helt saknas. Rapportens andra del innehaller
overviganden och forslag.

Denna artikel koncentreras till arbetsgruppens
forslag till atgirder. Endast ett av bakgrundsavsnit-
ten skall helt kort beroras nimligen Misshandelns
psykiska konsekvenser. Det ar ett viktigt avsnitt,
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eftersom det ger en del av svaret pa fragan — Varfor
stannar hon? — och ocksé utgor grunden fér ménga
av arbetsgruppens forslag.

Kvinnomisshandelns omfattning

Ar 1982 polisanmildes 10737 fall av kvinnomiss-
handel. Det innebér en 6kning med 23 procentjdm-
fort med foregaende ar. Under 1970-talet avled mel-
lan 40 och 60 kvinnor varje ar pa grund av misshan-
del. De utgor diarmed den storsta offerkategorin i
mord- och dréapstatistiken.

Kriminalstatistiken ar ett trubbigt instrument nar
det giller att méta kvinnomisshandelns verkliga om-
fattning. Dar avspeglas bara en liten del av den
faktiska misshandeln. Inte heller uppgifter grun-
dade pa exempelvis skattningar eller intervjuunder-
sokningar dr négra goda mitare. Det faktum att
misshandlade kvinnor ofta av olika skél doljer att de
ar utsatta for misshandel gor det mycket svart att fa
en uppfattning om problemets verkliga storlek. En
sadan uppgift ar heller inte nédvandig for att proble-
met skall betraktas som allvarligt och foranleda at-
garder. Det vdld som aterspeglas i kriminalstatisti-
ken ar tillrackligt alarmerande.

Misshandelns psykiska konsekvenser

Det ar viktigt att forstd hur misshandeln paverkar
kvinnan. Annars kan hennes beteende synas obe-
gripligt och tolkas som att hon accepterar misshan-

Ar 1982 polisanmdldes 10737 fall av kvinno-
misshandel




Ju langre misshandeln pdgar desto svarare far
kvinnorna att bryta upp ur forhallandet

deln eller tom tycker om att misshandlas. Det kan
leda till pessimism, uppgivenhet och en hon-far-
skylla-sig-sjalv’’-instdllning hos dem som méter
dessa kvinnor i sitt arbete, i vinkretsen eller pa
annat satt.

Studier av katastrofreaktioner i samband med ex-
empelvis naturkatastrofer kan kasta ljus dven dver
misshandlade kvinnors reaktioner. Enligt en ameri-
kansk forskare ar foljande reaktioner typiska:

Katastrofen upplevs av den drabbade som en
nodvindig bestraffning. Den bekriftar indivi-
dens kénsla av skuld. Hon kénner sig deprime-
rad, ovérdig och oférmogen att handla och upp-
lever hiandelsen som 6desbestimd och opaverk-
bar.

Samma reaktionsmonster aterfinns hos manga miss-
handlade kvinnor.

Ju langre misshandeln pagar desto mer psykiskt
knéckta blir kvinnorna och desto svérare far de att
bryta upp ur forhéllandet. Deras sjalvkiinsla under-
gravs undan for undan sa att de till slut tror sig vara
sa usla som mannen pastar att de ar och att de tom
fortjanar misshandeln.

Foljande psykologiska faktorer hindrar kvinnan
fran att bryta upp:

— djup depression

— bristande sjdlvkansla

— passivitet och handlingsférlamning
— psykologiskt beroende av mannen
— skuld- och skamkénslor

De yttre faktorer som lidgger hinder i vigen ar
— mannens vald och hot om vald
— ingenstans att ta vagen och andra praktiska och

ekonomiska hinder
— isolering. Kvinnan lever ofta i djup social isole-

ring och saknar stod fréan sldkt, vinner och gran-
nar.

Misshandlade kvinnor ér ofta évertygade om att
de inte kan forandra sin situation. Det leder till att
de pa olika sitt féornekar misshandeln och allvaret i
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den eller till att de forsoker rationalisera véldet ge-
nom att se det som normalt, réttvist, under kontroll
etc.

Ytterligare en faktor som hindrar uppbrott ér att
mannen efter ett misshandelstillfille i allménhet 4r
mycket angerfull, dm och kirleksfull och lovar att
valdet inte skall upprepas. Och kvinnan tror ho-
nom.

Mot den hér bakgrunden ér det latt att forsta att
atminstone kvinnor som levt linge i en misshandels-
relation har mycket svért att ta sig ur den och att de
behover omfattande hjalp for att kunna foréindra sin
situation. Det staller stora krav pa den personal som
kommer i kontakt med dessa kvinnor. Det fordras
kunskap, uthallighet, fantasi och flexibilitet.

Misshandlade kvinnors hjalpbehov

Kvinnornas hjalpbehov varierar beroende pa vilken
livssituation de befinner sig i och pa hur linge miss-
handeln pagatt. Hjilpbehoven forindras ocksa éver
tid for samma kvinna.

I akuta krissituationer, dvs nar misshandeln just
har intréiffat, har flertalet kvinnor behov av medi-
cinsk vérd, logi och psykologiskt stod. Aven i de
fall dar misshandeln inte har dgt rum omedelbart
innan kvinnan tar kontakt for att fi hjalp maste
hjalpbehoven ofta anses vara akuta. Hon kan dven
da befinna sig i en hotfull och helt ohallbar situa-
tion. Kvinnan maste ocksé snabbt fi veta vart hon
kan vénda sig och vilken hjilp hon kan fa. Dessut-
om behover manga kvinnor omedelbar juridisk rad-
givning.

Efter de akuta hjalpinsatserna fordras en langsik-
tig uppfoljande kontakt. Ménga behdver en tit stod-
kontakt, kristerapi eller annan psykoterapeutisk be-
handling. De kan dven i detta skede ha behov av
information, radgivning, praktisk och ekonomisk
hjalp.

For kvinnor med missbruksproblem ar naturligt-

I akuta krissituationer har flertalet kvinnor be-
hov av medicinsk vard, logi och psykologiskt
stod
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vis insatser for att komma till riatta med dessa av
central betydelse.

Overvaganden och forslag

Arbetsgruppen konstaterar att problemet kvinno-
misshandel fordrar atgirder av bade generell och
individuell natur. Med generella atgarder menas bla
ett aktivt jamstilldhetsarbete, en restriktiv alkohol-
politik och en minskning av valdsutbudet i massme-
dia. Det sistnimnda ér inte minst viktigt eftersom
filmer som innehéller en kombination av vald, sexu-
alitet och kvinnoforakt utgor en grogrund for olika
former av vald mot kvinnor. I 6vrigt har arbetsgrup-
pen mest uppehallit sig vid atgérder som ror infor-
mation, utbildning, forskning och forsoksverksam-
heter samt vid atgirder inom rittsvasendet som syf-
tar till att stodja kvinnan och stiarka hennes stéll-
ning. Dessutom har gruppen en hel del allminna
gverviganden och rekommendationer om ansvar,
forhallningssitt, metodik etc som géller hélso- och
sjukvéarden samt socialtjansten.

Arbetsgruppen har inledningsvis gjort nagra prin-
cipiella stillningstaganden betriffande sambhallets
resurser for stod och hjilp at misshandlade kvinnor.
For det forsta anser gruppen inte att det fordras
nagra nya resurser. Hjilp kan fas fran en rad redan
existerande organ. Insatserna maste dock forbatt-
ras. Bla fordras 6kade kunskaper om sjélva proble-
met och om hur resurserna kan utnyttjas battre,
skiarpt uppmirksamhet samt en bittre utvecklad
metodik inom samtliga verksamhetsomraden. For
det andra forordar arbetsgruppen inte nagra sérre-
surser fér misshandlade kvinnor. Nackdelarna med
sarskild personal, speciella valdsofferkliniker edyl
overviger fordelarna.

Det primira nér det giller hjalpinsatser for miss-
handlade kvinnor och deras barn ar att logi kan
erbjudas i akuta krissituationer. De maste ocksé
kunna erbjudas nigon form av samtalskontakt i
denna situation.

Sjukvdrden spelar en viktig roll eftersom det i
manga fall 4r den enda instans som far kontakt med
kvinnorna. Arbetsgruppen anser att misshandlade
kvinnor alltid skall erbjudas kontakt med kurator
och i vissa fall psykiatrisk vard. Om kvinnan kom-
mer till sjukhuset pé jourtid, da ingen kurator ar i

Socialmedicinsk tidskrift nr 1 1984

Kontaktpersonerlkontaktfamiljer dr en bra
form av bistdnd till misshandlade kvinnor

tjanst, bor hon erbjudas att stanna pa sjukhuset
gver natten dven om hennes skador inte direkt moti-
verar inldggning. Dessutom bor skadorna dokumen-
teras sarskilt noggrant nir misshandel missténks for
att dokumentationen senare skall kunna ligga till
grund for ett eventuellt rattsintyg.

Det ir angeliget att alla socialsekreterare inom
socialtjinsten erhéller nagon form av information
eller fortbildning om kvinnomisshandel. Dessutom
kan det vara en férdel om nagon vid exempelvis ett
socialdistrikt har en djupare kunskap om proble-
met. Denna person kan déa férmedla kunskap, fun-
gera som en resurs i drenden dar det forekommer
familjevald och bidra till att dessa drenden hand-
laggs pa ett adekvat satt. Arbetsgruppen ser kon-
taktpersoner/kontaktfamiljer som en bra form av
bistand till misshandlade kvinnor och deras barn
bla darfor att de ér tillgingliga dven utanfor kon-
torstid.

Kvinnor med missbruksproblem har ofta varit ut-
satta for vald, fortryck och fornedring. Att bearbeta
dessa erfarenheter och stiarka kvinnornas sjalv-
kinsla ar darfor en viktig uppgift for missbrukarvar-
den. Arbetsgruppen anser att missbrukarvarden bor
utvecklas sa att den béttre anpassas till kvinnornas
sarskilda behov och att en viss differentiering av
varden utifran konstillhorighet ar motiverad. Det ar
ocks& visentligt att man inom missbrukarvarden
utnyttjar mdojligheterna att diskutera konsroller,
samlevnad och kvinnosyn med missbrukande, miss-
handlande mén. Vidare ar det angelaget att familje-
behandlingen inom missbrukarvarden utvecklas.

Arbetsgruppen har en rad forslag som beror rdtts-
viisendet. Bla anser gruppen att rikspolisstyrelsen
genom allménna rad bor klargora vilka rutiner som
skall gilla vid anmélan och utredning av kvinno-
misshandelsbrott, att aklagarna bor ta kontakt med
kvinnan fore rittegangen, att rittens ordforande bor
vara uppmirksam pa de svarigheter som Kvinnor
ofta har i dessa mal samt att advokatsamfundet for
sina medlemmar bor framhalla vikten av ett sakligt
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och korrekt forhallningssitt gentemot kvinnorna.
Arbetsgruppen har inte tagit stéllning till frigan om
rittegangsbitraden utan anser att denna fraga bor
Overvigas ytterligare i samband med beredningen
av sexualbrottskommitténs betiankande.

Kvinnojourerna fyller en viktigt funktion for de
misshandlade kvinnor som vinder sig dit. De er-
haller dar skydd, st6d och gemenskap av engagera-
de medminniskor. Kvinnojourerna erhdller inga
statliga bidrag. Arbetsgruppen har heller inte fore-
slagit att sadana bidrag skall utgd utan anser att
ekonomiskt stod till kvinnojourer dr en kommunal
fraga.

I 1983 ars budgetproposition har regeringen av-
satt 1 milj kr for information och personalutbildning
om kvinnomisshandel. Arbetsgruppen anser att so-
cialstyrelsen inom ramen for dessa medel bor utar-
beta en informationsskrift som skall innehélla bade
en beskrivning av problemet och praktisk, viigle-
dande information. Dessutom behdvs i varje kom-
mun enklare foldrar med uppgift om vilka hjilpre-
surser som finns i kKommunen.

De medel som avsatts i budgetpropositionen skall
ocksa utga till personalutbildning. Arbetsgruppen
anser att socialstyrelsen bor fa i uppdrag att genom-
fora fortbildningsinsatser for berérda personalkate-
gorier inom hélso- och sjukvarden samt socialtjins-
ten. Det dr ocksa angeldget att problemet kvinno-
misshandel behandlas i vissa grundutbildningar.
Gruppen foreslar att skoloverstyrelsen respektive
universitets- och hogskoleimbetet ser dver de kurs-
och utbildningsplaner som kan vara aktuella i detta
sammanhang. Skoloverstyrelsen bor ocksa under-
soka mojligheterna att beréra dessa fragor i skolan,
tex i samband med samlevnadsundervisningen eller
i undervisningen om alkoholfragor.

Avsaknaden av svensk forskning om kvinnomiss-
handel innebar att det finns kunskapsbrister nir det
galler 1 stort sett alla aspekter av detta problem.
Arbetsgruppen foreslar att delegationen for social
forskning inom socialdepartementet arrangerar ett
forskarseminarium for att stimulera till forskning pa
omradet.

Nir det giller forsoks- och utvecklingsarbete £6-
reslas att socialdepartementet medverkar till att for-
soksprojekt snarast kommer till stind for att ut-
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I néista steg maste man forséka hitta metoder
som involverar dven méiinnen

veckla hjdlpinsatserna for savil de misshandlade
kvinnorna som for deras barn och min.
Arbetsgruppens uppdrag var att i forsta hand fo-
resla atgarder for att skydda och stédja kvinnan och
eventuella barn i familjen. Detta far betraktas som
ett forsta steg i forsoken att komma till ritta med
kvinnomisshandeln. I nista steg maste man forsoka
hitta metoder som involverar dven ménnen.
Rapporten dr nu ute pa remiss. Hosten 1983 kom-
mer remissvaren att vara sammanstillda. Forst da
blir det klart vilka forslag som kommer att genomfo-
ras, vilka som foriandras och vilka som forkastas.
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