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Narkotikastrafflagen
Foreningen Sveriges Socialchefer
(FSS) har yttrat sig over narkotika-
kommissionens PM nr 8 "Narkoti-
kastrafflagen mm’’ och med anled-
ning harav anfort foljande:

Kriminalisering av missbruket

I den allmdnna debatten, liksom 1
aterkommande motioner till riksda-
gen, har kravet pa en kriminalisering
av sjalva missbruket av narkotika
forts fram. Narkotikakommissionen
tar efter en utforlig argumentering
avstand fran detta krav. FSS in-
stammer till fullo i detta stallningsta-
gande. Som ansvariga for social-
tjansten i landets kommuner vill vi
da framfor allt betona de forodande
konsekvenser en sadan kriminalise-
ring skulle fa for den frivilliga narko-
manvéarden, vilken maste bygga pa
en fortroendefull relation mellan be-
handlare och klient. Som kommis-
sionen framhaéller skulle narkoman-
varden hamna i en omgjlig situation
om missbrukaren genom sitt blotta
hjalpsokande erkiande sig skyldig till
brott. Ocksé i 6vrigt kan foreningen
instimma 1 de argument som fors
fram mot en kriminalisering i PM nr
8.

Narkotikaforseeise och narkotika-
brott

Narkotikakommissionen foreslar att
begreppet narkotikaforseelse av-
skaffas. Alla brott mot narkotika-
strafflagen skulle da rubriceras nar-
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kotikabrott, samtidigt som en sir-
skild strafflatitud infors for narkoti-
kabrott som ar ringa.

Kommissionen menar att det med
hiansyn till narkotikabrottslighetens
allvarliga art framstar som foga ade-
kvat att beteckna ens den lindrigaste
graden som forseelse, dven om en
dndring av brottsrubricering ''i och
for sig inte leder till nagra praktiska
fordelar’”.

Straffsatsen for ringa narkotika-
brott ska enl kommissionen vara
boter eller fangelse i hogst sex ma-
nader. Idag ar det bara mojligt att
doma till boter. Syftet ar emellertid
inte att fangelse ska utdomas, mer
an i undantagsfall. 1 stillet moti-
veras skdrpningen med att det ska
bli majligt att anvinda vissa tvangs-
medel, bland annat husrannsakan,
kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning. Ett annat motiv ar att straffet
for ringa narkotikabrott ska jamstal-
las med ringa formogenhetsbrott.

Fragan dar vad kommissionen
egentligen vill komma at. I vilka fall
kan det vara befogat att anvinda de
ovan namnda tvangsmedlen da
misstanken inte stracker sig lingre
an till ringa narkotikabrott? (Om
misstanken géller grovre brott finns
ju redan mojlighet att anvianda
tvangsmedlen.) Det lir rora sig om
antingen aktiva missbrukare eller
ungdomar i gatuhandeln. I bigge
dessa fall dar det knappast polisidra
tvangsmedel som ligger niarmast till
hands for att komma till riatta med
deras verksambhet.

Narkotikakommissionen tillhan-
dahéller dessutom sjélv ett principi-
ellt argument mot straffskarpningen,
namligen att det "'ter sig lite bakvint
att lata processuella dverviganden
styra valet av straffskala’’.

Polisen ar redan idag, sedan info-
randet av  gatulangningsgrupper
bland annat i Stockholm, férhallan-
devis framgangsrik i kampen mot
gatuhanteringen av narkotika. Det
finns darfor ingen storre anledning
att ytterligare eskalera metoderna.

Straffsatsen for narkotikabrott
Narkotikakommissionen foreslar att
minimistraffet for normalgraden av
narkotikabrott i framtiden blir sextio
dagsboter. Detta for att en av-
gransning ska goras mot ringa nar-
kotikabrott. Forandringen moti-
veras ocksa av att fingelsestraff ska
utdomas mer séllan.

Detta ér i och for sig ingen uppse-
endevickande forandring. Samtidigt
kan det vara virt att papeka att
kommissionen hidr uttrycker sig
motsdgelsefullt. 1 ett tidigare reso-
nemang, om bdtesstraffets existens
for narkotikabrott 6ht, sdjs att
missbrukare i och for sig inte brukar
betala. ""For dem kravs emellertid i
forsta hand behandlingséatgarder.””

Nir det galler personer som lever
1 socialt valordnade forhéllanden™
sdjs att “'en botesdom for narkoti-
kainnehav medfor i manga fall en
kdnnbar social prickning som inte
lar forfela sin verkan’. Denna soci-
ala prickning lar knappast vara av-
héngig av huruvida personen i fraga
doms till femtio eller sextio dags-
boter.

Brottsrubricering och straffmat-
ning vid upprepade ringa brott
Narkotikakommissionen uppmérk-
sammar i sin PM den allt vanligare
praxis dar man vid upprepade inne-
hav av narkotika i mindre omfatt-
ning helt enkelt ldgger samman des-
sa och da kommer upp till en ganska
ansenlig mangd. Upprepade ringa
brott blir da plotsligt ett grovt brott.

Kommissionen papekar det orim-
liga i detta forfarande, bade i sak
och principiellt. Tillvagagangssittet
ar helt frammande for svensk ritts-
praxis i ovrigt. Man foreslar att det i
motivtext till narkotikastrafflagen
infors ett uttalande som omaojliggor
dessa additioner. FSS instimmer
helt i detta.

Atalsunderlatelse

Det finns idag mojlighet for aklagare
att inte atala brott, om det kan antas
att i hindelse av lagforing annan pa-
foljd an boter inte skulle adomas och
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den misstinktes lagforing inte finns
pakallad ur allmdn synpunkt. Nar-
kotikakommissionen foreslar att
denna form av Aatalsunderlatelse i
fortsittningen inte skall ges vid nar-
kotikabrott.

Motivet till denna andring ar
bland annat att samhillets reaktion
mot narkotikabrottslighet ska vara
konsekvent.

Narkotikakommissionen  avser
med denna fordndring framst att
komma &t vuxna personer som inne-
har smé kvantiteter hasch och som i
regel inte kan bli foremal for nagra
sociala atgarder. Foreningen kan bi-
trada denna argumentering.

Avslutande synpunkter
Foreningen Sveriges socialchefer
menar att narkotikapolitiken bor
vara mycket restriktiv. Detta ska
sjalvfallet sitta sina spar ocksa i nar-
kotikastrafflagen, varusmugglingsla-
gen och andra aktuella lagar.

Den svenska lagstiftningen ar
emellertid redan idag restriktiv. Det-
samma giller tillimpningen. Det ar
knappast pa det omradet som de sto-
ra vinsterna i kampen mot narkoti-
kamissbruket kan goras.

Aven om alltsa en del av narkoti-
kakommissionens forslag till fordnd-
ringar inte ar sarskilt uppseendevic-
kande och sikert inte skulle medfo-
ra nagon storre skada, finns anda
risken att uppmirksamheten riktas
at fel hall.

Protester till social-
beredningen
Foreningen har vidare till socialbe-
redningen 1984-06-04 framfort att
foreningen erfarit att socialbered-
ningen overviger att foresla lagind-
ringar som skulle mojliggora for vis-
sa institutioner inom socialtjdnsten
att kunna tillgripa vissa frihetsin-
skrinkande atgirder i varden av al-
dersdementa. Foreningen vill med
anledning hdrav anfora foljande:
Ansvaret for vard av senilde-
menta har hitintills i huvudsak legat
pa landstinget. Dir sa bedomts nod-
vindigt har véarden beretts enligt la-
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gen om sluten psyKkiatrisk vard, vil-
ket bla gjort inldsning av oroliga pa-
tienter mojligt. Varden har da regel-
missigt beretts pa ''mentalsjuk-
hus’’. Det har uppgivits att inlasning
kan forekomma édven i fall dd LSPV
inte tillimpats. Enligt den informa-
tion som givits overvags nu ett lag-
forslag som skulle ge mojlighet for
vissa speciella institutioner inom
socialtjansten till bla inlasning av
senildementa.

Foreningen Sveriges Socialchefer
vill redan innan ett forslag framlaggs
anmila allvarliga invdndningar mot
en sadan tanke. Foreningen anser
att det kan finnas skal att soka andra
véardformer for dldersdementa an de
hitintills tillimpade. Vard vid sma
institutioner med kvalificerade vérd-
och rehabiliteringsinsatser kan vara
overliagsen den vard som bereds ex-
empelvis vid de stora '’mentalsjuk-
husen’’. Om en ldmplig resursfor-
delning kan &astadkommas ar det
ocksd mojligt att kommunerna kan
overta en del av den vard som nu
bereds genom landstingens forsorg.

Socialchefsforeningen menar
emellertid att en sadan forandring av
varden sjilvklart kan astadkommas
utan att institutioner med majlighet
till exempelvis inldsning tillskapas
inom socialtjanstens ram. Forening-
en kan inte finna att de vardinsatser
som kravs, nar det géller den grupp
av aldersdementa, som kan bli ak-
tuella for vard inom socialtjanstens
ram, i nagot fall inte kan losas ge-
nom personella insatser och utan in-
lasning. Mojliggor lagstiftning exem-
pelvis inldsning kan det leda till att
detta betraktas som ett enklare satt
att klara vardproblemen an att till-
satta tillrackligt med personal. Den-
na personalinsats krivs ocksé for att
dven de aldersdementa ska fa en ak-
tiv vard och magjligheter till rehabili-
tering.

Ett annat mycket starkt skdl mot
en lagstiftning som maojliggor inlés-
ning ar att institutioner inom social-
tjansten darigenom av allménheten
skulle fa en mycket negativ stampel.
Det skulle fora tankarna till en insti-

tutionsvard som vi for lange sedan
har lamnat inom socialtjénsten.

Slutligen vill féreningen framhélla
de rent principiella invandningarna
mot ett lagforslag av denna karak-
tar. Socialtjansten soker fullfolja de
intentioner som socialtjanstlagen
bygger pa. Déri ingar att socialtjans-
ten ska strava att komma bort fran
tvang och frihetsinskrinkande &t-
girder. Att da infora en lagstiftning
som skulle medge frihetsinskrian-
kande atgirder inom socialtjinstens
ram for en ny grupp kan inte vara
rimligt. Sarskilt som de resultat som
efterstrivas maste kunna uppnés pa
annat satt.

Socialchefsforeningen vill saledes
kraftigt protestera mot de Overva-
ganden som finns betriffande en lag-
andring i har antydd riktning.

Det nya tjanstesamhallet
Foreningen Sveriges Socialchefer
har inkopt en forhandsupplaga av
boken "DET NYA TJANSTESAM-
HALLET” av Anders Forsman.
Anders Forsman ar ekonomisk his-
toriker med den offentliga sektorns
utveckling som specialitet. Han har
under lang tid medverkat i forening-
ens ekonomigrupp, vilken péd olika
sdtt — genom seminarier och skrifter
— forsoker medverka till en balans i
diskussionerna om den offentliga
sektorn.

Foreningen anser att boken DET
NYA TJIANSTESAMHALLET, ir
en angeldgen bok. Den ar bla en
stridsskrift till forsvar for den of-
fentliga sektorn och kvinnornas ritt
till forvarvsarbete. Den innehdller
dven nagra funderingar Kkring den
alldeles centrala frigan om stats-
maktens nodviandiga begrinsning.
Den ger vidare en elementar fram-
stallning av Sveriges ekonomiska
historia under ett sekel.

Foreningen kan erbjuda forvalt-
ningar och namnder ett forménspris
pa 65 kronor per exemplar exkl
porto (ca 85 kronor i bokhandeln).

Bestallningar insandes till For-
eningen Sveriges Socialchefer, c/o
socialforvaltningen, rum 1607,
106 64 Stockholm.
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