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Forstarkt socialmedicinsk
insats

Foreningen Sveriges Socialchefer
har beretts tillfalle att yttra sig over
en motion i Nordiska radet ang *'for-
starkt socialmedicinsk insats’’, och
anfort foljande.

Motionen tar forst upp fragor i an-
slutning till  missbruksproblemen
och faster sarskilt uppmérksamhe-
ten pa det likemedelsmissbruk som
i viss man fororsakas av en felaktig
forskrivning av likemedel.

Foreningen konstaterar att upp-
foljningen av dessa fragor ar bristfal-
lig i Sverige. Tidigare hade lansla-
karna vissa uppgifter nar det géllde
att folja upp likemedelsforbrukning-
en och kontroll 6ver apoteken mm.
Numera synes detta arbete inte vara
upporganiserat i landstingen. Vi vet
att forbrukningen av psykofarmaka
varierar mycket i olika delar av lan-
det. Daremot finns liten kunskap om
orsakerna till detta. Den mest troliga
slutsatsen ér att det beror pa likar-
nas olika benédgenhet att forskriva
lakemedel.

En kontinuerlig uppfoljning av la-
kemedelsforbrukningen @r angeli-
gen. Detta skulle mojliggora upp-
tackt av felaktig forskrivning av nar-
kotiska medel eller andra vanebil-
dande mediciner.

I motionen diskuteras darefter la-
karutbildningen med avseende pa
fragor som ror missbruk. Har kan
namnas om att det vid Karolinska
institutet for narvarande pagar for-

soksverksamhet med en speciell
kurs i missbruksfragor inom ramen
for lakarnas grundutbildning. En ut-
veckling av denna utbildning forefal-
ler foreningen utomordentligt ange-
lagen.

Vad sedan giller de forebyggande
socialmedicinska insatserna vill for-
eningen poangtera foljande. Den or-
ganisation inom hélso- och sjukvar-
den som nu héller pa att byggas upp
i Sverige, déar primarvarden far en
Okande betydelse, har mojligheter
att kunna bli en virdefull tillgang
ocksa i det socialmedicinska fore-
byggande arbetet. Halso- och sjuk-
vardens samarbete med socialtjans-
ten i ett forebyggande socialmedi-
cinskt arbete maste ha sin utgangs-
punkt i primirvarden. Foreningen ar
tveksam till att bilda speciella so-
cialmedicinska enheter. Denna or-
ganisation som i de storre kommu-
nerna tidigare forekommit haller nu
pa att avvecklas. Foreningen menar
i stillet att den socialmedicinska
verksamheten maste utga ifran pri-
marvarden dar ocksa socialmedi-
cinska experter bor inga.

Amnet socialmedicin verkade ti-
digare relativt avgriansat och var latt
att definiera. Under den senaste tio-
arsperioden har utvecklingen lett till
att man framforallt vill ldgga tonvik-
ten pa studier av forebyggande at-
géarder och deras effekter och en for-
battrad planering av hilso- och sjuk-
varden med utgangspunkt fran sk
epidemiologiska studier. Harigenom
kan orsakssammanhang kartliggas
vad giller befolkningens hélsotill-
stand m m. Foreningen vill poéingte-
ra hilso- och sjukvardens roll i ett
allmant forebyggande arbete och i
samhdllsplaneringen. Hilso- och
sjukvardens medverkan i denna bor
ske i niara samarbete med social-
tjansten och dér har socialmedicinen
en mycket naturlig roll.

Vad harefter giller utbildningen i
socialmedicin synes tendensen vara
att denna utbildning ingar som en
del 1 hela ldkarutbildningen. Detta
kan vara positivt for att bibringa de
studerande den helhetssyn som

Socialmedicinsk tidskrift nr 3—4 1984

maste vara vigledande i likarutbild-
ningen och som far sitt organisato-
riska uttryck i primirvarden och
dess allméanlédkare. Det ar sjalvklart
mycket angeldaget att socialmedi-
cinen far en central placering i likar-
utbildningen.

Sammanfattning
For Sveriges del maste de atgérder
som motiondrerna efterstravar ske
inom ramen for samverkan mellan
socialtjanst och hilso- och sjukvar-
den och darvid framst primarvar-
den. Det socialmedicinska arbetet
maste utga fran primarvarden. Om
detta ska vara mojiigt maste primar-
varden ha tillricklig sakkunskap pa
socialmedicinens omrade. Detta be-
hov bor tillgodoses savil genom att
allménlikarna far en bittre social-
medicinsk utbildning som att specia-
lister i socialmedicin i vissa omra-
den knyts till primdrvarden. Detta
forutsatter att socialmedicinen far
en stark stallning i utbildningen obe-
roende av om detta ska ske genom
speciella kurser eller genom att de
socialmedicinska fragorna blir en in-
tegrerad del i all likarutbildning.
Foreningen vill ocksa tillstyrka
forslaget om en skarpt uppfoljning
och kontroll over forskrivning av
medicin som har vanebildande ef-
fekter.

Internationella adoptioner
Foreningen Sveriges Socialchefer
(FSS) har vidare beretts tillfille att
avge yttrande Over rapporten Inter-
nationella adoptioner, 6éversyn och
forslag till atgiarder, Ds S 1983: 14
och anfort foljande.

Behovet av 6versyn

Anledningen till 6versyn av hand-
laggningen av drenden rorande in-
ternationella adoptioner ér, att fort-
farande genomfors en stor del av
dem genom privat formedling. Mot
vissa av de "'privata’’ formedlingar-
na finns inget att anmérka, men allt
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for manga har skett genom olampli-
ga formedlingskontakter. Problem
med barnhandel och illegalt arbe-
tande formedlare i vissa linder har
uppméirksammats.

Foregaende 6versyn

Den nu gillande lagstiftningen, bla
lag om internationell adoptions-
hjélp, tillkom 1979 i syfte att minska
antalet privata formedlingar. Som
orsak angavs da den langa vinteti-
den hos Namnden for internationel-
la adoptionsfragor (NIA) och Adop-
tionscentrum (AC), att blivande
adoptanter i stéllet vande sig till pri-
vata formedlare bade 1 Sverige och i
utlandet. Lagédndringen innebar att
man gav mojlighet att auktorisera
ideella organisationer att lamna for-
medlingshjilp. Trots att sa har skett,
har man inte kommit till ratta med
problemet. FSS vill diarfor paminna
om att foreningen i sitt yttrande over
Internationella adoptioner, riktlinjer
och organisationsforslag, Ds S
1978: 6, uttryckte skepsis mot att
overfora bla handliggningen av for-
medlingsiarenden fran NIA till olika
organisationer.

Andra landers handlaggning

I den nu foreliggande rapporten re-
dovisas lagstiftningen i de nordiska
grannlinderna. Genomgaende i des-
sa lander ar att utredningen om de
sokandes lamplighet gores pa kom-
munal niva, medan beslut fattas pa
linsniva eller central statlig niva.
Syftet ar att det lokala organets
medgivande inte skall kunna utnytt-
jas till privat formedling. 1 stallet
lamnas besluten till auktoriserad or-
ganisation eller behallas av handlag-
gande statlig myndighet. Darfor har
de sokande inget medgivande eller
utredning att lamna till privata for-
medlingsorganisationer. I Nordiska
Radet pagar ett arbete med ett for-
sok att skapa enhetliga regler i den-
na fraga.

Aven i FN pagar utarbetandet av
en deklaration om de sociala och
rattsliga principerna for barns skydd
och vilfard med sarskilt avseende
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pa fosterhemsplacering och adop-
tion inom och mellan liander. I ett
utkast till deklaration foreslas att
placeringar av adoptivbarn obligato-
riskt skall goras genom auktorisera-
de organisationer, vilka dr lampade
att erbjuda adoptionshjialp mellan
lander och vilka erbjuder samma
standard och sidkerhet som galler for
adoptioner inom landet.

Barn soker foraldrar

“Barn soker forildrar som soker
barn’’ beskriver den internationella
adoptionssituationen. Vad som mar-
keras dr dock att man utgér fran bar-
net som soker foraldrar, och vars
intresse  kan sammanfalla med
vuxna som soker barn. En grundlig-
gande princip inom svensk barna-
vard ar att barnets bésta skall tillgo-
doses. Antalet vuxna som soker
barn ar fler dn antalet barn som ar
aktuella for adoption. Detta innebar
en stark efterfrigan pa adoptivbarn,
med en gra eller svart marknad for
formedling av barn som foljd.
Manga avskrickande exempel finns.

Principiella utgangspunkter

FSS anser att foljande principer ar

viktiga nir det galler internationella

adoptioner:

1. Barnets biista skall tillgodoses.

2. Barnavardande myndigheter
skall i forsta hand foretrada bar-
nens intressen.

3. Intresset att genom privata orga-
nisationer férmedla fler adoptiv-
barn maste underordnas intresset
for barnens bésta.

4. Det maste vara ett svenskt utri-
kespolitiskt intresse att adop-
tionsverksamheten bedrives sa
att den framstar som oklanderlig i
barnens hemléander.

Problem med nuvarande hand-
laggning

Problemet med nuvarande besluts-
ordning ir att de sokande kan fa ett
medgivande fran socialndmnden.
Om sedan de auktoriserade organi-
sationerna och NIA finner att man
inte kan hjilpa de sokande, pa grund

av orsaker som socialnamnden ej
haft mojlighet att bedoma, kan de
sokande dnda genom medgivandet
soka barn genom privat formedling.
Ett annat problem ér att socialnamn-
derna inte har mojlighet att folja ut-
vecklingen i de berorda linderna av-
seende kontaktvigar och formed-
lande organ.

Rapportens alternativa forslag

[ rapporten redovisas ett huvudfor-
slag och tva alternativa forslag till
andrad handlidggning. Samtliga for-
slag innebdr att socialnamnderna
dven i fortsattningen svarar for ut-
redningen om de sokande. Diaremot
skiljer de sig at betraffande beslut
om medgivande.

Enligt alternativ 1 skall utredning
med socialnimndens yttrande sén-
das till NIA, som fattar beslut efter
att ha bedomt kontaktvag/formed-
lare.

Alternativ 2 innebér att social-
namnderna behaller beslutanderit-
ten, men maste inhamta NIA:s ytt-
rande i de #renden sokandena ej
avser att anlita en i Sverige auktori-
serad organisation. Sedan NIA ytt-
rat sig kan socialnamnden fatta be-
slut.

I alternativ 3 foreslas NIA fatta
beslut om medgivande i samtliga
drenden dar sokandena anvinder
privata kontakter/formedlare. Ovri-
ga sokande som skall vanda sig till
de auktoriserade organisationerna,
skall fa sitt medgivande direkt av
socialndmnden.

Att helt gardera sig mot privata
formedlingar ar varken mojligt eller
onskvart. Det finns tillfillen da tex
sokande i utlandstjanst kan genom-
fora adoption i enlighet med de
regler som giller i det berorda landet
och med hinsyn till barnets bésta.
Dessa situationer torde vara fa, var-
for handldggningen av de internatio-
nella adoptionsfragorna och kontrol-
len av kontaktvigar maste bedomas
av ett centralt organ med resurser
harfor.

Nir det giller alternativen 2 och 3
innebir dessa en hardare kontroll an
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vad som nu dr méjlig. Men i bada
alternativen finns det méjlighet for
de sokande att efter medgivande
laimnats av socialnimnden, att an-
vinda utredningen och medgivandet
till att soka barn via en privat kon-
taktvig/formedlare som ej provats
av NIA.

Aven for alternativ | finns denna
mojlighet, men dd man far en en-
hetlig bedomning av samtliga dren-
den och en gemensam beslutsniva
(NIA), bor detta pa sikt leda till ett
bittre grepp om verksamheten. Att
helt forbjuda adoption av utlindska
barn utan medverkan av en auktori-
serad organisation maste dock over-
vagas, om de olampliga privata
adoptionerna inte upphor sedan
denna nya handliggningsrutin in-
forts.

Kommunal kompetens

Att socialnimnderna i dessa dren-
den frantas beslutanderitten inne-
bir inte nagot principiellt nytt. S& ir
ju fallet i andra #drenden rorande
barn och ungdomar jimlikt LVU.
Aven denna kommunala kompetens
maste underordnas den storre kom-
petens som ett centralt organ kan
skaffa sig genom att alla beslut om
medgivande centraliseras. Det ir
omojligt for kommunerna, mojligen
med undantag av storstiderna, att
skaffa sig och underhalla den kun-
skap i dessa fragor som NIA har och
kan utoka.

FSS stallningstagande

FSS vill med hinsyn till vad som
anforts fororda

art alternativ 1 i rapporten Interna-
tionella adoptioner, Ds S 1983: 14,
genomfores.

Lattlast men ojamt om
pensionssystemets framtid

BERGLIND, BERGROTH,
OLSSON

Har vi rad med pensionerna?

— Svensk pensionering i ett interna-
tionellt perspektiv

Studentlitteratur, Lund

Rubricerad skrift dr resultatet av ett
internationellt projekt — *‘Demogra-
phic, biomedical and economic in-
fluences on future retirement poli-
cies in US and five Western Europe-
an Countries’” — i vilket forfattarna
deltagit. Det dr en bearbetning av
det svenska bidraget till detta pro-
jekt och syftar till att ge en helhets-
belysning av den alltmer brinnande
pensionsfragan genom att klarligga
dess olika grundliggande forutsitt-
ningar — demografiska, ekonomiska
och politiska. Aven attitydfragorna
behandlas och fragan sitts in i ett
internationellt perspektiv mot bak-
grund av det ovan niamnda samar-
betsprojektet. Som avslutning for
dven forfattarna fram ett eget forslag
till 16sning av pensionssystemets
ekonomiska kris.

Boken ir lattlast och vil illustre-
rad med tabeller och diagram. Som
introduktion fér dem i dmnet obe-
vandrade gor den sikert nytta men
tyvarr dr analysen av pensionssyste-
mets ovissa framtid kortsiktig och
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foga intrangande. Det blir mest en
redovisning av diverse motsigande
synpunkter som limnar den vetgi-
rige lasaren ganska besviken. Salun-
da far man veta pensionsbeloppens
storlek men ingen redovisning sker
av pensiondrernas disponibla in-
komster per kapita och hur dessa
utvecklas i forhéllande till de yrkes-
verksammas inkomster. Inte heller
beskrivs ATP-systemets dynamiska
egenskaper: Varfor det dr sa kins-
ligt for fluktuationer i den ekonomis-
ka tillvixten, den linga insving-,
ningstiden osv. Inga forsok gors aft
berikna nettoeffekten av inf('ira,ﬁdet
av ATP-systemet eller att sitta in
pensionerna i sitt sammanhang av
transfereringar till hushallen och att
tex soka belysa den framtida ut-
veckling av sKatterna, som ett fast-
hallande av nuvarande regler for
ATP-systemet leder till. Nir det gil-
ler den framtida ekonomiska ut-
vecklingen konstaterar man bara att
det dr i stort sett fruktlost att gora
prognoser over en lang tidshorisont.
I stdllet relaterar man utforligt de
ekonomiska alternativen i langtids-
utredningen 1980 for tiden fram till
1985. Men ingen har vil trott att
pensionssystemet inte skulle kunna
klara sig langre én sa? De stora pro-
blemen kommer ju pé ldng sikt! Nog
hade det varit majligt att atminstone
illustrera problemet genom mer
langsiktiga ekonomiska analyser,
exvis med utnyttjande av alternativa
tillvixtantaganden. Material har ju
bla tagits fram av Riksforsiakrings-
verket.

Pensionirernas hilso- och om-
sorgsproblem behandlas mycket
oversiktligt med i detta samman-
hang skiligen irrelevanta data fran
"'Liv- och hilsoutredningen’’. Den
mycket stora och vixande transfe-
rering fran de yrkesverksamma till
de dldre som vard- och omsorgssys-
temet innebar behandlas knappast
alls, trots att detta r en viktig faktor
bakom exempelvis forslag om sti-
gande vardavgifter i takt med ut-
byggnaden av ATP-systemet. Inte
heller finns nagon referens till de
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