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Kan vardresurser omfordelas

426

Intresset for fordelningsproblemen, som s& ldnge varit av central betydel-
se i svensk politik har tidigare i anméarkningsvirt liten grad berort héalso-
och sjukvardens omrade. En snabb férandring tycks emellertid vara pa
gang och sérskilt det senaste &ret har férdelningsfragorna kommit att
uppmaérksammas i allt fler sammanhang.

Detta har skett i tecknet av tva alltmer betydelsefulla perspektiv. Det
ena ar att en begrédnsning av ekonomiska resurserna medfért att en
framtida utveckling i huvudsak kan bli beroende av en omférdelning
inom befintliga resursramar. Det andra perspektivet ar de principer som
utg6r grunden for den nya hélso- och sjukvardslagen (HSL), namligen att
varden skall planeras utifrdn befolkningens behov och att den skall erbju-
da vérd pé lika villkor och att resurserna skall férdelas efter dessa prin-
ciper.

Den diskussion som salunda kommit i gang har varit livaktig. Den har
rért sig dver vida vatten och tagit upp manga olika typer av problem.
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Inlaggen har ofta passerat forbi varandra pa olika plan och med olika
syften — ideologiska, teoretiska, inriktade pa praktisk sjukvard eller revir-
bevakande. Det hela har pa sa satt blivit ganska svargripbart. Svensk
socialmedicinsk férening har kant ett behov att préva om det finns ndgon
mojlighet att hyfsa ekvationen. Man tog darfor initiativ till ett symposium
vid medicinska riksstamman 1983 med titeln Kan vardresurser omférde-
las?

Sjalva rubriken kan behdva nagra kommentarer. Den frdga som tas upp
4r inte bara huruvida en omférdelning éverhuvudtaget kan komma till
stand och i vad man detta kan ske. Fér att bli meningsfull méste diskus-
sionen ocksa gélla pa vilka grunder och pa vad sétt en omférdelning kan
komma till stdnd. Begreppet ""vardresurser’” behandlas i dess bredaste
mening, alltsa géllande alla de resurser som samhallet kan mobilisera for
en god héalsovard och en god sjukvard och inte bara de resurser som
finns i den nuvarande speciella vardorganisationen.

Det ar alltsa ett stort och komplicerat fraigekomplex som behandlas och
som maste angripas i olika etapper.

En forsta etapp ar att ta upp fragan om vilka varderingar som bor styra
vart handlande.

Den naturliga utgdngspunkten, HSL:s principer om vard enligt befolk-
ningens behov och vard pa lika villkor erbjuder harvidlag knappast ndgon
entydig ledning. Olika aktorer kan dra at olika hall. Lakare tar garna fasta
p4& behovsprincipen och tolkar den som en nyttonorm, tex formulerad
som mojligheten att tekniskt ingripa mot en allvarlig kroppslig sjukdom.
Politikerna kan istéllet betona vikten av jamlikhet betraffande vardens
tillganglighet eller behovet av sarskilda insatser for socialt eftersatta
grupper.

Den stora variationen i varderingar gor det onskvart att man i varje
sammanhang far nagon klarhet i utifran vilka varderingar ett visst stéall-
ningstagande i férdelningsfragorna sker. S& torde vara fallet i de héar
publicerade artiklarna, i nagra fall genom uttrycklig positionsbestdmning,
i andra fall genom artikelns allméanna innehall.

En andra etapp i vart sétt att ndrma oss problemkomplexet ar attta upp
fragan om hur den nuvarande férdelningen av vardresurser och vardut-
nyttjande ser ut. Ter den sig rationell? Ter den sig réattvis? Eller avviker
den tex fran HSL:s nyss ndmnda huvudprinciper?

Om vi finner nagon form av snedfoérdelning tillkommer en tredje etapp;
fragan vad det kan finnas fér metoder att ratta till tinkbara felaktigheter.
Om saddana metoder i teorin &r mojliga — blir de ocksé i praktiken tillforlit-
liga och rattvisande? Ar de praktiskt tillampliga som underlag for ett
halso- och sjukvardspolitiskt handlande?

Om vi nu hittar badde en snedférdelning och metoder att ratta till
densamma sa aterstar fér dagen ytterligare en fraga: om och var det kan
finnas makt att genomféra omférdelningen. Vilka maktgrupperingar kan
vara av betydelse? Vad betyder politikerna? Vad betyder administratorer
och lakare? Vad betyder facket? Vad kan méanniskorna ute i samhallet
gora?

Dispositionen av symposiet féljer i huvudsak det skisserade schemat.
Det inleds med en diagnos, frédgan i vad man vi idag har en snedfordel-

Socialmedicinsk tidskrift nr 10 1984 427




ning som kan krava en omférdelning. Den som stiller diagnosen ar
Goran Dahlgren, vilken tidigare som byrachef pa socialstyrelsens plane-
ringsavdelning haft ansvaret fér bla HS-90 planeringen. Géran Sterky,
professor i halso- och sjukvardsforskning vid Medicinska forskningsradet

tar sérskilt upp fragan om tankbara méjligheter att i praktiken anvanda en |
pavisad snedférdelning fér att planera resursférdelning och organisa- |
tion. Detta praktiska perspektiv férdjupas och klarlagges ytterligare ge-
nom inldgg av Ulla Séderstrém, distriktslikare vid vérdcentralen i Ume4
och Sven Dalgren, professor i kirurgi och dekanus vid medicinska fakulte-
ten i Umea.

De nu ndmnda inldggen liksom den samhélleliga diskussionen mynnar
till slut uti vissa politiska fradgor: hur ser det politiska perspektivet nar det
galler fordelningsfrdgorna ut. Hur ser en ansvarig politiker p4 méjlighe-
terna att pdverka férdelningen i 6nskad riktning? Vilka frdgor och krav vill
han stélla till dem som skall ge honom och andra politiker underlaget for
deras handlande? Dessa aspekter behandlas av Gunnar Hofring, lands-
tingsrad i Uppsala I4n och vice ordférande i landstingsférbundet.

Claes-Géran Westrin
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