Social utblick

Birger Stark

Samverkan — samarbete, om
konsten att flytta ansvarsgranser

Med den utveckling som pagatt i vart samhille un-
der lang tid, dar olika myndigheter och organ fatt ett
lagstiftat ansvar for samma verksamhetsomrade,
har méanga svarigheter uppstatt. Losningen pé detta
har ansetts vara ett utokat samarbete, samverkan
over funktions- och ansvarsgrianser. I ménga av
dessa samverkansdiskussioner ingar socialtjansten,
inte bara for att den har stor betydelse utan ocksa
for att andra vet om och utnyttjar det yttersta vard-
ansvar som socialtjansten har enl SoL. Utgangs-
punkten ar att insatser, skall lamnas utifrdn en nor-
maliseringsprincip och i narmiljon, att parallella re-
surser ej skall byggas upp inom olika sektorer och
att den enskilda manniskan ocksa har fordel av att
samverkan kan utvecklas. Krav pa insatser fran
socialtjansten framstélls fran psykiatri, langtids-
sjukvard, hemsjukvard, omsorg om psykiskt handi-
kappade, kriminalvard mfl. Méanga olika former av
samverkansprojekt utvecklas ocksa. Delade insat-
ser i boende i servicehus mellan sjukvard och servi-
ceboende, hemsjukvard och socialtjinst, gemen-
samma satsningar i dagsjukvard for senil dementa,
boende i kollektiv form for psykiskt sjuka och han-
dikappade ér sddana exempel.

Fragan om formerna for samverkan och samarbe-
te mellan ansvariga har i offentliga utredningar han-
terats ytligt. Man har inte belyst konsekvenserna av
andrade ansvarsforhallanden med hinsyn till lag-
stiftning, kompetensfragor mellan olika grupper, re-
sursomfordelning eller organisationsforindringar.
Darfor ar vi nu inne i en utveckling dér ingen ér
medveten om var firden slutar eller vilka konse-
kvenser ett fordndrat vardansvar organisationer
emellan far i ett lingre perspektiv. Ar det alldeles
siakert att slutprodukten blir den vi efterstravar?

Nagra konsekvenser borde analyseras: Hur langt
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kan man driva kravet pa att undvika parallella re-
surser mellan organisationer? Ar vi redo att ta kon-
sekvenser av att sociala, omvardande insatser inom
sjukvardens institutioner dvertas av socialtjinsten
pa sitt som sker i hemsjukvard? Vilka uppgifter kan
omfordelas mellan sjukvard och socialtjinst inom
psykiatrin och omsorgsverksamheten om normali-
seringsprincipen for dessa grupper kan ytterligare
utvecklas? Om resurser frigérs pa nagon sida, hur
skall garantier kunna tillskapas for att dessa re-
surser tillfors klart prioriterade omraden? Detta ar
idag av yttersta vikt, i ett lige d& nya insatser fram-
forallt kan astadkommas genom en omfordelning av
resurser. Det finns manga fler angeligna fragor att
stalla sig infor den utveckling som pagér. Och dessa
fragor bor stéllas innan ansvarsférskjutningen mel-
lan myndigheter visar upp en helt férvirrad och
principlos bild 6ver hela riket!

Socialutredningen framholl att vardansvar maste
forenas med resursansvar. I det forindringsarbete
som pagar ir detta en faktor som beaktats mycket
ytligt. Det borde vara rimligt att om primirvérdens
hemsjukvard tar 6ver vardansvar frén sluten sjuk-
vard sa skall resurser foras over. Det dr tveksamt
om detta sker! Om socialtjansten genom dkade in-
satser bidrar till omstrukturering av psykiatrin, d&
borde ocksé resurser foras dver. Det ir tveksamt
om fordelningen mellan psykiatri och socialtjinst av
den sk 24-kronan foljer detta monster.

Det ar troligt att det forandringsarbete som drivits
gemensamt av vard/omsorgsansvariga varit till nyt-
ta for enskilda manniskor. Béde inom édldreomsor-
gen och varden av psykiskt sjuka kan detta utlisas
ur rapporter och utredningar kring enskilda projekt.
Den utvecklingen riskerar att réka ut for bakslag om
inte det fortsatta utvecklingsarbetet kan ta hinsyn
till mer langsiktiga konsekvenser av foridndringar i
en traditionell ansvarsfordelning. Och detta skulle
vara till skada for den enskilda ménniskan. Blir det
konsekvenserna av en spannande och okonventio-
nell forsoksverksamhet vore det olyckligt.

Okonventionella grepp och utvecklingar r ange-
lagna, spannande och utgor ofta en utmaning men
det ar ocksa virdefullt att anvinda fantasi, kunskap
och erfarenhet for att forsoka uppticka vilken fram-
tida verklighet vi héller pa att skapa.
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