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kerhetsarbetet
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Ett effektivt trafiksakerhetsarbete kraver kun-
skap om néar och hur olyckor och skador upp-
kommer. De erfarenheter som nu finns borde
gora det mojligt att bygga upp ett battre system
for insamling av dessa nédvandiga data.

Anders Englund ar beteendevetare och arbe-
tar fn inom férsakringsbranschen med skade-
férebyggande atgarder framfér allt inom trafi-
ken.

Ett effektivt arbete for att 6ka sikerheten i trafiken
— eller 6verhuvudtaget i ett manniska-maskin-miljo
system — krdver kunskap om néir och hur olyckor
och skador uppstar. Denna kunskap kan erhdllas pa
principiellt tva olika sétt: (1) genom att experimen-
tellt studera hur systemet fungerar i syfte att kart-
lagga risksituationer och atgérder for att undvika att
dessa utvecklas till olyckor eller (2) genom att samla
in och analysera olycks- och skadedata. Det dr den
sistnamnda metodiken som kommer att behandlas i
det foljande.

Dagslaget

Inom trafiksékerhetsarbetet har man traditionellt
valt att forlita sig pa de uppgifter man kan fa fran
polisens undersokningar av vigtrafikolyckor. Poli-
sen rapporterar olyckor med personskada till Statis-
tiska Centralbyran, SCB, samt bade person- och
egendomsskadeolyckor till berérda vigmyndig-
heter. Detta innebdér att vi for nirvarande har en av
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SCB publicerad officiell olycksstatistik baserad p
personskadeolyckor. Dérutover finns en av Vigves
ket och av vissa storre kommuner var for sig utarbe
tad och publicerad statistik over samtliga vigtrafik
olyckor som kommit till polisens kidnnedom oc
som intréffat pa statsvégnitet eller inom respektiv
kommun. Dirtill publicerar Trafiksikerhetsverke
varje manad uppgifter om dédsolyckor under nir
mast forflutna ménad.

En statistik som pa detta sitt baseras pa uppgifte
fran polisens undersokningar av intriaffade trafik
olyckor innebar bade fordelar och nackdelar. Ti
fordelarna hor att man drar nytta av att polisen finn
relativt nira till hands dygnet runt och att det ar e
vil och likformigt utbildad — samt med tiden erfa
ren — personal som utfor undersokningarna. Til
nackdelarna hor att polisens utredning i forsta han
gors for att klara ut om nagon av trafikanterna bruti
mot vagtrafikkungorelsens bestimmelser. Att klar
lagga handelseforlopp samt olycks- och skadeor
saker som underlag for olycksstatistik blir alltsa e
sekundér uppgift. Av resursmaéssiga skil ir det na
turligtvis rationellt att kombinera dessa syften; be
tydelsen av den del av arbetet som gors for olycks
statistiken kan ju poédngteras pa olika sitt, vilket bl :
vagforvaltningarna ofta gor i sina kontakter mec
polisen. En foridndrad instéllning nir det giller sta
tistikuppgifterna kan for ovrigt ocksa noteras. Er
statistik av detta slag begrinsas emellertid defini
tionsmassigt till att omfatta endast de olyckor son
kommer till polisens kidnnedom; det vill siga dryg
45 % av personskadeolyckorna respektive 15% ay
egendomsskadeolyckorna.
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en officiella statistiken begrinsas defini-
jonsmidissigt till att omfatta endast de olyckor
om kommer till polisens kinnedom.

Till bristerna hor ocksa att den andel olyckor som
ommer till polisens kinnedom varierar vad giller
ex olyckstyp, titort/ej tiatort och trafikantgrupper.
etta innebar att exempelvis singleolyckor, olyckor
glesbygd, cykelolyckor och olyckor dar barn ar
blandade blir underrepresenterade.

Fler brister finns. I Nordiska trafiksiakerhetsra-
ets projekt ’Metodik for insamling och redovis-
ing av olycksdata’’, det sk MIRO-projektet, kon-
tateras att kritiken — utover vad som redan namnts

foljer dessa huvudlinjer:

Statistiken ar ofullstindig pa sa sétt att informa-

tionsinnehallet ar otillrackligt for att besvara vis-

sa fragor

Statistiken uppvisar brister vad géller insamlade

datas kvalitet i fraga om tex validitet och reliabi-

litet

Statistiken ar inte samordnad med olika typer av

exponeringsdata eller data fréan andra register
Statistiken ér inte tillrackligt snabb, detaljerad
osv for att kunna fungera som beslutsunderlag pa
saval central som regional och lokal niva i trafik-
sakerhetsarbetet
en — och det ar lika viktigt — man konstaterar
cksa
tt de kritiska punkter som sammanfattas ovan ar
vil kiinda; de formuleras och publiceras pa nytt
vid varje utredning angdende olycksstatistiken i
respektive land
tt alla berorda parter vid det hér laget vet att de
krav som skulle stillas pa ett statistiksystem
som skulle undga denna kritik inte rimligen kan
uppfyllas annat dn delvis och i viss utstrackning
Hur kommer det sig da — frdgar man sig i MIRO-
rojektet — att inte diskussioner och undersokning-
r genomfors mellan de tidpunkter da sarskilt ut-
edda utredningar tillsitts; tex i syfte att ta fram ett
nderlag som gor det mgjligt att prioritera dels mel-
n dessa krav, dels mellan skilda ambitionsnivéer i
raga om varje enskilt krav? Erfarenhetsmassigt blir
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det séllan tid till ett sadant forskningsarbete i anslut-
ning till en utredning utan detta maste ske dessforin-
nan. Fragan stilldes i MIRO-projektets Malstudie
(NTR Rapport nr 21, 1978) och den kan stéllas annu
idag.

Behovet av data 6kar

I programmet for MIRO-projektet konstateras att
det allmént sett finns krav pa 6kad kunskap rorande
samspelet mdnniska-fordon-miljo och att dessa krav
kommer att 6ka i takt med att anspraken stiger pa
precision i och effekt av insatta trafiksakerhetsat-
girder. Detta sker samtidigt som de néra till hands
liggande atgirderna genomfors och alltsa ytterligare
trafiksikerhetsvinster kraver mer sofistikerade in-
grepp i trafiksystemet.

Det hiar medfor att det blir allt mer betydelsefullt
att kunna gora prioriteringar mellan olika alterna-
tiva atgirder och att ha ett forhédllandevis differenti-
erat underlag for detta. Successivt 0kande kostna-
der och mojligen ocksa en fordndrad nytto/kost-
nadsrelation talar i samma riktning. Sammanfatt-
ningsvis innebir det att anspraken kommer att 6ka
nér det géller att kunna beskriva sékerheten i olika
delar av trafiksystemet.

I ett annat av Nordiska trafiksikerhetsradets pro-
jekt "Metoder och behov av information for att
beskriva effekter av trafiksidkerhetsatgarder’, det
sk MITRA-projektet (NTK-Rapport nr 30, 1981),
sammanfattas informationsbehovet i trafiksidker-
hetsarbetet till att
— Beskriva trafiksikerhetssituationen
— Peka ut trafiksakerhetsproblem
— Ange effekter av vidtagna trafiksikerhetsat-

garder

Forutsattningar for forandringar

Flera forutséttningar for att bygga upp en mer an-
vandbar olycksstatistik finns. Ett behov finns —
krav pa okad kunskap. Vilja att fordndra finns ock-

Ytterligare trafiksikerhetsvinster kriver mer




TRASKs betinkande och forslag har inte lett
till nagra atgdarder.

s& av allt att doma hos flertalet berérda instanser
och personer.

Idéer och forslag nar det géller hur en foriandrad
datainsamling skulle kunna se ut finns liksom erfa-

renheter fran genomforda forsok i storre eller mind-

re skala. Erfarenhetsmaterialet 6kar for varje ar.
Utan ansprak pa fullstindighet ges i det foljande en
mycket Kortfattad oversikt over detta.

Polisens data

Av flera skil finns det anledning att utga fran att en
statistik over viagtrafikolyckor dven i fortsdttningen
ska grundas pa polisens undersokningar av dessa.
Néagra fordelar — och nackdelar — har redan
namnts.

Trafikolycksstatistikkommittén, TRASK, i vars
direktiv detta poiingeras, foreslar ocksa i sitt betin-
kande (SOU 1975: 40) att en pa polisens redovisning
baserad statistik 6ver person- och egendomsska-
deolyckor ska utgéra en basmodul i ett framtida
statistiksystem. Vilka ytterligare moduler som ska
ingé i det slutliga systemet ska avgoras efter viss
forsoksverksamhet. I kommitténs forslag ingar en
forsikringsmodul — omfattande antingen ett urval
ur forsiakringsbolagens skadematerial eller det to-
tala materialet — och en kompletteringsmodul som
avser insamling av mer utforliga uppgifter for ett
slumpmassigt urval av olyckor. Darutover foreslas
regelbundet aterkommande trafikantutfragningar
samt en utbyggnad av trafikstatistiken.

Som ett alternativ till en statistik av detta slag
diskuterade kommittén dven ett system med tonvik-
ten lagd pa urval. Ett omfattande utredningsarbete
utfordes och redovisades i rapporten Forslag till
upplaggning av ett trafikolycksstatistiskt informa-
tionssystem. Principer for ett trafikolycksdatasy-
stem med separat och decentraliserad datainsam-
lingsfunktion och med utnyttjande av statistisk ur-
valsmetodik’’.

TRASK:s betankande och forslag har inte lett till
nagon proposition och foljaktligen inte till nagra
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atgarder — med ett undantag. SCB har tagit fasta p
idén med trafikantutfragningar. I Resvaneunderso
ningen 1978, RVU -78, har man provat mgjlighete
att ocksa stélla fragor om trafikolyckor som up
giftslimnare varit med om under ett ar fore inte
vjun. Avsikten med detta var att ndrmare undersg
ka ett viktigt komplement till SCB:s regelbundn
och pé polisrapporter baserade statistik. Trafikant
uppgifterna ska bla anvéndas for att belysa bortfa
lets storlek och fordelning i denna statistik.

Trafiksiikerhetsutredningen, TSU, kunde alltsa
sitt arbete inte utga fran nagot nytt statistiksystem
Man fann det darfor nodvandigt — och angeléget A
att sjilv ta upp fragan om beslutsunderlag for trafik
sikerhetsarbetet anyo. TSU drar i sitt slutbetan
kande ''Trafiksikerhet — problem och atgirder]
(DsK 1980: 6) upp riktlinjerna for ett mer rationel
och samordnat informationssystem, som schema
tiskt askadliggors i figur 1.

Figur 1. Riktlinjer for ett samordnat informationssystem

Informationssystem
Polisrappor-| | |Statistik| | Trafik- Trafikrék-
terade | [ Jover statistik ] | ningar
olyckor olyckor
Trafikant-
Forsakrings- utfragn.
anmalda
Ly Statistik
Sjukvéards- over olycks- Vig- o.
statistik paverkande gatureg.
Trafikant- il
utfragn. Fordonsreg
Korkorts-
v reg. osv.

Trafiksakerhetsbe-
skrivande matt

I propositionen, 1981/82:81, uttalar foredragand
statsrad

"I likhet med det 6vervigande antalet remissin
stanser anser jag att det dr visentligt att fa e
samordning och systematisering i inhamtande
av trafiksidkerhetsdata. Mycket skulle vara vun
net enbart genom en anpassning av befintlig
system till varandra. Nir en sadan anpassning
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skall goras ir det vasentligt att ha en bestamd
linje att folja. Det av trafiksakerhetsutredningen
skisserade systemet forefaller utgora en lamplig
ram for detta arbete.

Nir det géller den vidare uppbyggnaden kon-
staterar jag att trafiksdkerhetsutredningens upp-
laggning i princip har tillstyrkts av de flesta re-
missinstanserna. Jag dr ocksa av den uppfatt-
ningen att den fortsatta uppbyggnaden av det
statistiska beslutsunderlaget i huvudsak bor ske
efter de linjer som utredningen stakatut. . ... ..

Uppgiften att leda arbetet med att planligga
och bygga upp ett system for insamling av trafik-
sikerhetsdata ligger inom ramen for den samord-
nande uppgift péa trafiksikerhetsomradet som
trafiksiikerhetsverket har. Verket bor darfor fa i
uppgift att utforma ett sadant system. Arbetet
bor ske i samrad med exempelvis rikspolisstyrel-
sen, statens vigverk, statens vég- och trafikinsti-
tut, Svenska kommunforbundet och statistiska
centralbyran. Andra intressenter bor ocksa fa
limna synpunkter pa systemets utformning un-
der arbetets gang. Majligheten till kunskapsut-
byte med myndigheter och organisationer i de
andra nordiska linderna bor tillvaratas.”

ordiska trafikséiikerhetsrddet har som tidigare
amnts tagit initiativ till tva olika projekt inom detta
mrade. I MITRA-projektet skisseras ett informa-
jonssystem som kan ses som en utveckling av det
som TSU foreslar.
I MIRO-projektet dr huvudmalet att forbéttra for-
utsittningarna for att erhilla det faktaunderlag i
orm av olycks- och exponeringsdata som erfordras
inom trafiksikerhetsarbetet. Ett antal delstudier har
genomforts och utmynnar nar det giller olyckssta-
tistik baserad pé polisens data i nagra konkreta for-
slag i syfte att bittre utnyttja de nordiska ldndernas
resurser pa omradet. Forslagen géller hur man kan
(1) gora det lattare att genomfora olycksstatistiska
sammanliggningar (2) forbittra sammanléggningar-
nas kvalitet samt (3) samordna och forbéttra olycks-
statistikernas innehall. Man foreslar att en strategi
utarbetas for hur man — med beaktande av att varje
land har sin egen sjilvstindiga statistik — pa sikt
ska fa till stand planerade likheter och olikheter i
olycksstatistiken de nordiska landerna emellan for
att dirmed oka det utbyte man kan ha av samman-
‘laggning av data.
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En revidering av E-koden pagar.

Sjukvardens data

Data fran sjukvarden i form av patientstatistik utgor
en ytterligare killa for uppgifter till en statistik dver
vigtrafikolyckor. Samtliga nordiska lander har bor-
jat anviinda WHO:s ICD-klassificering for rappor-
tering av bla skador och/eller dodsfall. I klassifika-
tionen ingar diagnos (N-koden) och skadans orsak
(E-koden). En revidering av E-koden pagar. Syftet
ar att den nya koden ska innehalla information om
skadeorsakstyp (trafikolycka, fall, sjalvmordsfor-
sok etc) och skadeplats/aktivitet (i hemmet, pa ar-
betsplatsen, under idrottsutovning etc). I detta revi-
sionsarbete som sker pa nordiskt plan ar det av
intresse for trafiksikerhetsintressenterna att beva-
ka att man via koden kan fa fram végtrafikolyck-
orna.

Virdet av att kunna anvinda data fran sjukvar-
den har illustrerats i ett flertal undersokningar av
varierande omfattning under 1970-talet. **Trafikska-
dade i Ostergotland’ (Linkoping, 1977) utgor ett
exempel. Utdver den epidemiologiska beskrivning
som gors i dessa studier och det underlag for
olycks- och skadeforebyggande atgérder som denna
ger far man ocksa maojlighet att belysa den officiella
statistikens representativitet i olika avseenden. I ett
framtida statistiksystem ér det saledes betydelse-
fullt att ta till vara sjukvardens data, tex i form av
en fullt utbyggd anvindning av 1CD-klassificering-

en.

Forsakringsbolagens data

Savil TRASK som TSU har som namnts tagit med
data fran trafikforsikringsbolagen i de forslag till
statistiksystem som framlagts. Motivet har frimst
varit att oka statistikens tackningsgrad. Om man i
ett sadant system arligen skulle infoga drygt 340 000
skadefall i trafikforsikring innebir detta naturligtvis
en visentligt utdkad tickningsgrad, men ocksa vi-
sentligt okade kostnader. Den information som till-
fors star knappast i rimlig proportion till kostna-
derna. Skilen ér bla att dven om tdackningsgraden
blir storre blir den inte i motsvarande man battre,
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dvs mer representativ. Vidare innehéller forsik-
ringsbolagens statistik forhéllandevis fa uppgifter
av intresse for trafiksidkerhetsarbetet; det dr dessut-
om ett forhallandevis stort bortfall och betriffande
tex platsangivelse stor osikerhet i uppgifterna.

[ forsakringsbranschens remissyttrande Over
TRASK:s betankande ifragasitts virdet av att i ett
statistiksystem kontinuerligt bearbeta denna infor-
mationsmingd. Daremot kan det vara av betydelse
for vighallare och andra intressenter inom trafiksi-
kerhetsarbetet att under en viss tid fa tillgang till ett
storre material. Den forsoksverksamhet av vari-
erande omfattning som genomforts i Géteborg och
Visteras diar man arbetat med polisens, sjukvér-
dens och forsidkringsbolagens data liksom i Jamt-
lands ldn ddar man arbetat med data fran polis och
forsdkringsbolag har givits resultat som styrker det-
ta. I den sistnamnda illustreras for évrigt samtidigt
mycket tydligt de problem som ovan pétalats ifriga
om trafikforsakringsbolagens data.

Haveriundersokningar

I det tidigare nimnda MIRO-projektet ingick tvé
delstudier rorande haveriundersékningar. En litte-
betriaffande olika
aspekter pa dessa — tex teoretisk bakgrund, syfte,

raturstudie med en Oversikt

metodik och resultatanvandning — och ett delpro-
jekt diar man provade en metodik for haveriunder-
sokningar utvecklad av Forsiakringsbranschens Tra-
fiksakerhetskommitté, TRK.

Erfarenheterna fran detta delprojekt, liksom frin
projektet " TRK:s haverikommision™ visar att ha-
veriundersokningar som genomfors pa basis av en
vil underbyggd och genomtiankt analysmodell kan
ge konkret anvindbara resultat. Haveriundersok-
ningar utférda som case-studies kan darfor fungera
som ett betydelsefullt komplement till den konven-
tionella olycksstatistiken.
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Aven om det inte ar ekonomiskt/sakligt motivera

att genomfora haveriundersokningar kontinuerlig
och over hela landet, sdsom sker i Finland, bor ma
inte avsta fran punktinsatser av det slag som skis
serats i anslutning till dessa projekt. Erfarenhete
kan hamtas fran verksamheten i Finland, fran tidi
gare projekt i Danmark och Sverige samt fran fler
utomnordiska genomforda och pagaende projekt.

Intervju- och enkdtundersdkningar

Data fran intervju- och enkitundersékningar ka

ocksa anvindas pa olika sétt i ett olycksstatistiksy

stem. Ett anvidndningsomrade illustreras av d

olycksdata som insamlades i Statistiska Centralby-
rans Resvaneundersokning, RVU -78. Ett annat ex

emplifieras av den enkédtundersokning Trafiksiker-
hetsverket just slutfért och som géller problem med
sjdlvsvangning hos motorcyklar i vissa hastigheter.
I detta fall tycks en enkét riktad direkt till mc-
dgarna vara enda sittet att nagorlunda snabbt fﬁ?
information om hur ofta och under vilka foérhallan-

den problemen upptrider. |

Dags att agera ‘

Om man till den genomgang som nu presenterats
fogar erfarenheter fran tillbudsstudier, fran uppfolj-

ningsstudier rorande effekter av insatta atgirder,
fran probleminventeringar och oversikter é’uerslér‘
bara att konstatera — det ar dags att agera.

Behovet av bittre kunskap finns, vilja att gora
nagot for att fa denna finns; forslag, idéer och atskil-
ligt erfarenhetsmaterial finns. Kort sagt forutsitt-
ningar for att borja bygga upp ett béttre system for
insamling av nodvindiga data for ett framtida, ef-
fektivare trafiksikerhetsarbete finns. Vi lir fa utfor-
ma detta inom ramen for befintliga resurser, men
det borde ga.
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