Skolans problem ar inte bara skolproblem.

Bjorn Sandgren

Skolans utveckling ar fast knuten till samhallets.
| detta avsnitt tecknas valfardssamhallets fram-
vaxt som i politisk enighet skett pa industrisam-
héllets premisser, med en total anpassning till
den ekonomiska tillvaxtens villkor. Detta har gi-
vit oss en hog materiell levnadsstandard och
frihet, men ocksa svara problem i familje- och
arbetsliv.

Skolans malsattning var tidigare samhallsbe-
varande, men férandrades i och med enhets-
skolans inforande till att bli samhallsférand-
rande. De formella hindren for hogre utbildning
har undanrdjts, men problem och missférhéal-
landen i familjeliv och arbetsliv tranger sig in i
skolan. De problem som i skolan yttrar sig som
pedagogiska eller psykologiska, ar i sjalva ver-
ket sociala och bottnar i motsattningar i barnens
och familjernas ojamlika livsvillkor, och i vitt
skilda kunskapssyner bland lararna.

Det finns fortfarande djupt skilda uppfattning-
ar om vilket samhalle vi skall ha och om vilka
personligheter vi ska fostra, och dessa problem
kan inte |6sas inom skolans vaggar.

Bjorn Sandgren ar docent i pedagogik vid G6-
teborgs universitet och skolforskare.

Inledning
Till skolan har stora forhoppningar knutits. Genom
utbildning ska barn och ungdomar frigoras fran
okunnighet och sociala orittvisor. Genom skolarbe-
tet ska alla fa lika chanser att forverkliga sig, att ta
vara pa sina anlag och bli delaktiga i samhallsut-
vecklingen.

Under 50- och 60-talet var denna tilltro till skolan
levande. Idag haller den pé att g dver i sin motsats.
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Tilltron till skolans samhallsférandrande insats ér
idag inte sérskilt stor. De studier av hur barn och
ungdomar fran olika socialgrupper viljer utbild-
ningsvégar i skolan visar tydligt att dagens skola i
ringa grad eller inte alls formatt friamja jimlikheten.

Inte bara det, skolan har ocksa blivit en av de
mest kritiserade institutionerna i samhillet; som
uppvaxtmiljo for barn ar den narmast fientlig, som
arbetsplats for lirarna dr den outhérdlig. Varfor har
det blivit sa?

Skolan ér en del av samhillet och har utvecklats
som sadan. Lat oss se ndgot pa hur denna utveck-
ling har tett sig.

Sambhallets utveckling
For kundra ar sedan var Sverige i allt visentligt ett
industriellt underutvecklat land. Fattigdomen var
utbredd. Barnkullarna var stora och barndodlighe-
ten hog. Landsbygden var overbefolkad och arbets-
tillfallena fa. Det var mycket svart att fiardas over
landet. Kunskapsstandarden var lag. Svilt, trang-
boddhet och dalig hilsa var normala férhallanden i
arbetarfamiljerna. De sociala skillnaderna var stora,
det fanns verkligen herrar och tjanare. Den virds-
liga och andliga makten priglade in budskapet: un-
derdanighet och lydnad fran predikstolen, kated-
rarna och domarskranket.

Detta ar den sociala, ideologiska och ekonomiska

Skolan har blivit en av de mest kritiserade
institutionerna i samhdllet. Som uppvdixtmiljéo
for barn dr den nidrmast fientlig, som arbets-
plats for ldrarna dr den outhdrdlig



bakgrunden till var nuvarande samhéllsutveckling.

Med uppfinnandet av nya energikéllor, som ang-,
el- och dieselmaskinen, och utvecklingen av nya
teknologier, brot industrialismen igenom. Med hjalp
av de nya maskinerna kunde allt farre manniskor
producera allt mer av varor och livsfornédenheter.

Med hjilp av maskiner kunde man inte bara pro-
ducera fler varor utan dven dnnu effektivare maski-
ner och #nnu bittre tekniskt kunnande. Teknik fo-
der teknik.

Genom tekniska forbéttringar inom jordbrukets
omrade minskade arbetstillfillena pa landsbygden.
En gigantisk omflyttning av folket fran landsbygden
till stiderna vidtog. Koncentrationen av arbetstill-
fallena till stiderna skapade mgjligheter till social
rorlighet och individuell utveckling. Men samtidigt
lade man d& ocksa grunden till de problem vi i dag
vil kinner fran storstaderna, dvs. framlingskap, en-
samhet och andlig n6d mitt i all den materiella vil-
farden.

Den tekniska utvecklingen fram till det moderna
industrisamhéllet har pa ett sitt inneburit en frigo-
relse for manniskorna. Gemene man har blivit friare
och mindre ansatt av de plagor och missforhallan-
den som hemsokt féregdende generationer. Ménni-
skorna ir inte s& begriansade och styrda av yttre
omstiandigheter. Vi star inte langre hjalplosa infor
de flesta sjukdomar. De kan botas eller lindras.
Sviilt och hungersnod ér okinda tillstand inom lan-
dets grinser. Barndodligheten ar bemastrad. Vi har
en fysisk frihet att resa och upptiacka vart land och
andra linder. Arbetstiden har forkortats. Vi har tid
over for oss sjilva och for den utveckling som ligger
vid sidan av det produktiva arbetet.

Genom radio och TV blir vi delaktiga i handelser
1angt bortom vért lands granser. Bostaderna har god
standard. Hush&llsmaskiner har underlattat det dag-
liga rutingorat med disk, tvatt och stadning. Till en
del ar denna frigorelse direkt beroende av att mén-
niskan tagit tekniken i sin tjanst. Den tekniska revo-
lutionen pa arbetsplatserna har lett till en hogre
produktivitet i samhillet. Men gemene mans frihet
ar beroende av hur inflytande och resurser fordelas
mellan ménniskorna. Fordelningen av inflytande,
nyttigheter och pafrestning ar en politisk fraga.

Parallellt med industrialismens genomforande har
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det pagatt en kamp mellan de grupper, som onskat
utjaimna skillnaderna i livsvillkor och inflytande
mellan medborgarna, och dem, som sokt bevara
eller forstarka dessa skillnader.

Den situation av jamlikhet och ojamlikhet, infly-
tande och maktloshet som idag utgor vart livsmon-
ster, ar ett resultat av den kamp som pagéatt pa det
politiska planet och pa arbetsmarknaden.

Den relativa frihet fran yttre och haimmande om-
standigheter som den tekniska utvecklingen innebu-
rit, har dock krivt en allt storre anpassning till
industrisamhdllets egna villkor. I samma process,
som givit oss en slags frihet, har nya och svarbe-
mistrade problem skapats i familjelivet, i arbetsli-
vet och i samhallet.

N&gon motsittning pa politisk grund har daremot
inte ratt betriffande vilken vig till utveckling man
hade att vilja.

Denna évergripande installning kan narmast ka-
raktiriseras som samhéllets totala anpassning till
den ekonomiska tillvaxtens villkor.

I den sociala och ekonomiska situation som
radde, fanns det inte ndgon annan vig. Ekonomisk
tillvixt gynnade de redan rika och var samtidigt en
forutsittning for den socialpolitiska reformverk-
samhet som var malet for séaval de social-liberala
som de socialdemokratiska stravandena.

Hir finns grunden till samforstand.

I takt med att samhéllsekonomin forbattrades och
den politiska makten okade inom lontagarnas led
har det skett en systematisk styrning av samhillets
resurser till de breda folkgrupperna.

Man kan urskilja tre faser i det sociala reformpro-
grammet under 1900-talet.

For det forsta géllde det att avskaffa den materiel-
la noden och skapa en politisk jamlikhet i landet.
Rostriitten var fortfarande féorbehallen mén och gra-
derad efter inkomst och dgande. Ett produktions-
system behoévde byggas upp, som mojliggjorde full
sysselsittning och en ekonomisk tillvéxt i landet.

Fran och med 30-talet genomfordes fas tva, dvs.
de sociala tryggghetsreformerna. Malet var nu at
skapa en social bastrygghet for familjerna. Stor
satsningar gjordes under denna tid inom médra- oc
barnhilsovarden och genom pensions-, sjuk- oc
arbetsloshetsforsikringar. Sjukvarden reformera

Socialmedicinsk tidskrift nr 3 198.




I den tekniska utvecklingen som givit oss ett
slags frihet, har nya och svarbemdstrade pro-
blem skapats i familjelivet, i arbetslivet och i
sambhdillet.

des. Stora satsningar gjordes ocksa for att skapa
drigliga bostadsforhéllanden osv.

Den tredje fasens reformverksamhet startade
forst efter andra varldskriget.

Sverige hade vid den hér tiden borjat bli ett rikt
land. Den ekonomiska tillvaxttakten var hog, och vi
var pa vig in i det overflods- och konsumtionssam-
hille, som priglade 60-talet. Den stadiga ekonomis-
ka tillvaxten tillat vittgdende reformer, utan att man
behovde ta nagot fran priviligerade grupper. Det var
de stora vinsterna, som bekostade reformverksam-
heten.

Reformverksamheten har nu en starkare inrikt-
ning mot att fordndra arbetslivet och samhallslivet
mot en fordjupad demokrati. Samtidigt okar den
statliga styrningen.

I detta sammanhang blir utbildningsfragorna cen-
trala.

Skolans utveckling

I sina verkningar utgjorde utbildningssystemet tidi-
gare snarast en broms mot demokratisering. I och
med principbeslutet om en sammanhallen 9-arig ut-
bildning (1950) férindrades malséttningen radikalt
for grundutbildningen. Skolan fick en samhallsfor-
dndrande malsittning. Utbyggnaden av utbildnings-
systemet som ett instrument for samhéllsforandring
ar saledes ett sent inslag i reformverksamheten. De
verkligt stora forandringarna har skett under de
sista tiotal aren.

Fram till 50-talets slut fanns det inga egentliga
malkonflikter i de styrinstrument, som skolans
kurs- och laroplaner utgjorde. Utbildningen som sy-
stem var vil anpassad till en bevarande samhillsin-
sats. De funktioner som utbildningen fyllde i sam-
hallsmaskineriet, var vildefinierade och motsigel-
selosa.

Foljande fyra funktioner brukar man tillskriva
skolan:
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1) Urvalsfunktionen. Att sortera eleverna pa olika
utbildningsvégar.

2) Den ekonomiska funktionen. Att forse samhiéllet
med utbildad arbetskraft.

3) Socialisationsfunktionen. Att forma elevens tian-
kande och handlingar i 0verensstimmelse med
kulturtraditionen.

4) Forvaringsfunktion. Att barnen har négonstans
att vara under tiden fordldrarna jobbar.

Dessa skolans funktioner grep in i varann som
viloljade kugghjul. Det gnisslade inte inom skolan
— funktionerna var samstimda.

Redan i mitten av forra arhundradet tog samhallet
pa sig ansvaret for barnens primérutbildning. Ut-
bildningen blev obligatorisk och kostnadsfri och var
avsedd for alla barn. Ansvaret for utbildningens
genomférande och utbyggnad lades pa kommuner-
na. Eftersom de ekonomiska resurserna varierade
mellan olika delar av landet, tog det nara 100 ar att
fa en nagorlunda enhetlig utbildningsstandard i lan-
det.

Inom den ekonomiska och utbildningsméssiga eli-
ten i landet fanns det inget storre behov av en ge-
mensam grundutbildning for alla. Den hade rad och
mojlighet att sjalv ordna utbildningen for sina barn
genom informatorer och privatundervisning. Ur
ideologisk synvinkel framstod inte heller samrore
mellan olika samhiillsklasser som ndgot virde i sig
— snarare tvartom. En gemensam grundutbildning
for alla barn innebér alltsd en inskriankning i den
personliga friheten och i familjens inflytande Over
barnens uppforstran. Det innebér ocksa en styrning
av samhillets resurser till forman for de samst
stillda. I dag ar denna princip vil forankrad i det
allmidnna medvetandet och i de politiska partierna.

En gemensam grundutbildning for alla barn
innebdr alltsa en inskrdankning i den personliga
friheten och i familjens inflytande over bar-
nens uppfostran. Det innebdr ocksd en styr-
ning av samhdllets resurser till forman for de
samst stdllda.



I dag ar det ett problem i manga familjer att
skoldagens lingd och skolarets omfattning
inte éverensstimmer med yrkeslivets arbetsti-
der.

Primarutbildning ar idag en social service, som
alla utnyttjar som en naturlig del av samhillslivet.
S4 har det alltsé inte alltid varit. Det var fran borjan
en styrning av samhillets resurser, som inte alltid
sags med blida 6gon vare sig av fattiga eller de rika.

Skolplikt och férvaringsproblem

I dag ar barnen inga produktionsresurser. Det finns
faktiskt inte utrymme i arbetslivet for icke gymnasi-
alt utbildade ungdomar. S& ar tex arbetsloshetssiff-
rorna for ungdomar med enbart grundskoleutbild-
ning dubbelt s& hog som for genomsnittet av befolk-
ningen.

Skolans forvarande funktion har okat i betydelse.
I dag ar det ett problem i manga familjer att skolda-
gens lingd och skolarets omfattning inte dverens-
staimmer med yrkeslivets arbetstider.

Under stort motstand fran de grupper som hiavda-
de virdet av tidig differentiering ur pedagogisk syn-
punkt och ur effektivitetssynpunkt, faststilldes den
9-ariga gemensamma utbildningen till slut 1950. Den
sekelgamla tanken om en gemensam grundutbild-
ning for alla barn hade darvid blivit verklighet. Un-
der 1950-talet forbereddes reformen genom forso-
ken med enhetsskolan. Fran och med 1962 borjade
grundskolan att successivt genomforas.

Egentligen var det inte interna pedagogiska pro-
blem som skapade intressemotsittningarna i sam-
band med den 9-ariga grundutbildningens inforan-
de. Striden stod snarare kring fragan om skolan
skulle tjana den bestaende ojamlika samhéllsstruk-
turen eller om den skulle bli ett instrument for att
forandra samhillet i riktning mot social och andlig
jamstalldhet.

Resultatet blev en kompromiss. Realskolan med
sitt utpriglade amneslararsystem blev modebil-
dande for hogstadiet. Det som hade fungerat nagor-
lunda tillfredsstillande pa ett urval av elever, skulle
nu med vissa modifieringar gilla for alla elever.
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Principiellt och historiskt sett innebar reformen, att
realskolan nu integrerades i primarutbildningen.
Den traditionella anknytningen till gymnasiet och
den hogre utbildningen blev ddrmed mindre fast.

“Kritiskt tankande”

Det dvergripande malet for skolan blev samhéllsfor-
andrande. Skolan skulle inte langre anpassa elever-
na till det bestdende och ojamlika samhillet genom
tidig differentiering och ett successivt urval. Tvirt-
om skulle skolan frimja en personlighetsutveckling,
som betonade medansvar och ett sjalvstandigt kri-
tiskt tankande.

Men i sjilva sin konstruktion och i sitt praktiska
fungerande utgjorde skolan alltfort ett sorteringsin-
strument, trots den nioariga sammanhallna skolan
och trots de sammanhallna klasserna.

Under objektivitetens svala ledstjiarna blev det sa
lagt p& lararna att i det vardagliga arbetet jimka
samman de oforenliga funktionerna att & ena sidan
skapa arbetsbetingelser som utvecklade gemen-
skap, medansvar och sjilvstiandighet, och a andra
sidan arbetsformer som gav utrymme at konkurrens
och urval.

De inre motsittningarna i denna utbildningskon-
struktion har givit sig till kdnna i de fortsatta laro-
plansrevisionerna och i SIA-utredningen.

De sociala och organisatoriska effekterna av
grundskolans genomférande har trots konstruktio-
nens svagheter varit omfattande.

Den rent kvantitiva utbyggnaden av hogstadiet
har i samband med kommunsammanslagningen och
studiesociala atgirder inneburit, att de breda lagren
i samhillet och speciellt landsortsungdom fatt en
reell chans till hogre utbildning. Forr var denna
mojlighet forunnad ett fatal, beroende inte minst pa
de kostnader som var forenade med resor och in-
ackorderingar.

Akademiskt utbildade ldarare och seminarieutbil-

Det overgripande malet for skolan blev sam-
hdllsforiandrande och skulle friamja en person-
lighetsutveckling, som betonade medansvar
och ett sjalvstindigt kritiskt tinkande.
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De problem och missforhallanden som finns i
familjelivet och arbetslivet kan inte utestingas
frdn skolan. De kommer alltid att visa sig som
svdrldsta problem inne i skolan.

dade folk- och smaskollirare fick en gemensam ar-
betsplats i grundskolan. I stor utstrackning repre-
senterade dessa grupper skilda kunskaps- och un-
dervisningstraditioner. Det var ocksa stor skillnad i
socialt anseende mellan dessa lararkategorier. Efter
hand har dessa skillnader minskat. Med lararhog-
skolornas inforande far numera de skilda grupperna
en nagorlunda likartad pedagogisk utbildning under
samma tak, vilket ar en viktig forutsittning for ett
enhetligt grepp pa utbildningen.

De verkliga hindren kvar
Med gymnasieskolans inforande ar mojligheten till
hogre utbildning en rittighet och en sjilvklarhet for
nastan alla. De forr ooverstigliga hindren for fort-
satt skolgang, vilka baserats pa ekonomi, hemmens
studietradition, bostadsort och kon, dr nu formellt
undanrdjda. Darmed inte sagt, att de verkliga pro-
blemen 10sts.

De formella hindren ar undanrgjda. Men de verk-
liga hindren finns kvar.

Skolans problem éar inte bara skolproblem

For dagens problem édr denna bakgrund viktig, for
man kan inte forstd och dnnu mindre lsa pro-
blemen i skolan om de isoleras till individ- och
skolproblem.

De problem och missférhallanden som finna i fa-
miljelivet och arbetslivet kan inte utestingas fran
skolan. De kommer alltid att visa sig som svarldsta
problem inne i skolan.

Men det ér inte inom de pedagogiskt-psykolo-
giska ramarna, som problemen kan bearbetas eller
losas.

Om problemen behandlas som skolproblem, dvs.
som om de uppstod och kunde l6sas inom skolans
vaggar, privatiserar man problematiken. Omgiv-
ningen sitter giarna sitt hopp till enskilda elevers
eller larares forutsattningar, formaga och goda vilja.
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Som personer far dessa béra ansvaret for att losa
problem som sambhillet skapar. I sjialva verket kan
de som enskilda ménniskor aldrig ge annan hjélp én
stodjande och uppehallande terapi, dvs. en sym-
tombehandling.

Nar man skrapar lite pa den matta ytan av sko-
lans pedagogiska problem, lyser de harda och kon-
kreta motsattningarna fram i djupstrukturen. Dessa
motsittningar har sina rotter i barnens och forild-
rarnas ojamlika livsvillkor, i vitt skilda kunskaps-
syner bland larare och i franvaron av en enhetlig
pedagogisk grundsyn, som genomsyrar skolans or-
ganisation och innehdll. I visentliga avseenden
motverkar skolans organisation, lararnas arbetsfor-
héllanden och utvirderingssystemet den malsitt-
ning utbildningen har.

Dessa konkreta problem kan inte arbetas bort
med skapande fantasi, god vilja och entusiasm. Pro-
blemens 10sning forutsitter konkreta atgirder ut-
ifran en fordjupad insikt i det samhilleliga syftet
med skolarbetet.

Problemens 16sning ar heller inte i forsta hand en
fraga om mer resurser, dvs. en kvantitativ 6kning
av resurserna.

Tveklost behovs det fler psykologer och kurato-
rer i dagens skola. Men de kan inte géra mer én
lindra verkningarna av skolans och sambhillets ut-
slagningsmekanismer. Det ar fran méansklig och in-
dividuell synpunkt en viktig och angelidgen uppgift
de utfor, nar de soker radda elever fran en tidig
utslagning i skolan. Om detta mé ej tvivel rada.
Skolan kan inte fly undan de problem som uppstar i
skolan. Det idr ocksa en fran samhillsekonomisk
synpunkt angeldgen uppgift. Utslagning i skolan
baddar for ett improduktivt vuxenliv. Men en k-
ning av skolans kvantitativa och terapeutiska re-
surser bidrar foga till den kvalitativa reorganisa-
tionen av skolarbetet.

Skolans problem kan darfor inte 16sas inom en
psykologisk referensram eller genom en kvantitativ
okning av resurserna.

Det réicker inte heller att vidga problemstill-
ningen till en utbildningspolitisk fordelningsfraga,
dvs. att styra Over en storre andel av skolans re-
surser till de mest behovande.

Sociala och intellektuella kompensatoriska atgir-
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der inom skolans ram har visat sig vara otillrackliga
for att ge de siamst lottade barnen en rimlig chans att
komma ikapp sina vilbestéillda kamrater. Manni-
skans sociala utveckling loper fram och formas
inom ett bredare socialt kraftfilt 4n det skolan ut-
gor. Vi ar stindigt utsatta for social paverkan. Allt
det som gor oss till méinskliga varelser, ar inlart.
Denna inldarning startar mycket tidigt.

Personlighetsformande inldrning ar inte sarskilt
dramatisk. Det ar ur flodet av vardagshiandelser,
dvs. upplevelser av framgang och misslyckande, av
glidje och fortvivlan, av oro och trygghet, av kom-
petens och okunnighet, som barnets identitet for-
mas och en omvirldsuppfattning utkristalliseras.

Barnets personlighets- och omvirldsuppfattning
formas genom informella och oprecisa erfarenheter
1angt fore skolstarten. I den formella utbildningsmil-
jon far jag-upplevelsen pregnanta Konturer genom
att fogas in i en nisch i skolans vérld. Genom en
standig och konkret utvirdering far varje barn reda
pa hur bra eller déligt det ar, hur vil det passar in i
gruppen eller i skolan som system.

Om vi forutsitter, att en mdnniska i genomsnitt ar
vaken 12 timmar om dygnet, till det att hon &r 16 ar,
har hon 70 000 timmar att lara och uppleva, vem hon
egentligen ar.

Vid skolstarten har redan 30000 timmars inlér-

ning och upplevelser format det startkapital i form
av vilja och tilltro, intellektuell nyfikenhet och emo-"

tionell trygghet, som hon kan satsa i utbildning.
Beroende pa skillnader i uppvixtvillkor ar detta
startkapital oandligt ojamlikt fordelat redan i in-
gangsskedet. For att uppna en jamlikhet i slutskedet
av utbildningstiden riacker det inte, att de sdmst
lottade kompenseras med en storre andel av skolans
resurser.

Hela skoltiden (9 &r) omfattar ca 10000 timmars
formell inldrning. Vid sidan om finns ca 30000 tim-
mars fritid och ferier.

Den tid barnen tillbringar i formell utbildning ar
alltsa mycket liten i jimforelse med den tid av inlar-
ning och upplevelser som ligger utanfor skolan. Det
innebir inte, att det ar en ovasentlig tid. Tvéartom,
genom sin systematiska utformning tar den aktiv del
i formandet av individens faktiska kompetens och
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Den tid barnen tillbringar i formell utbildning
dr mycket liten i jimforelse med den tid av
inldrning och upplevelser som ligger utanfor
skolan.

sjalvuppfattning. Den begrinsade tid som star till
skolans forfogande, kan dock ge en mer realistisk
bild av vad skolan kan utritta i personlighetsdanan-
de syfte i konkurrens med andra paverkanskéllor.

Aven om hela utbildningstiden utgjorde en kom-
pensatorisk och utjamnande arbets- och inldrnings-
situation — vilket den definitivt inte gor — kommer
de informella upplevelserna och omvérldsinlarning-
en att verka forstirkande pa den ursprungliga ojim-
likheten.

Vilket samhalle vill vi utbilda till?
Problemstéllningarna maste vidgas ytterligare ett
steg. Utbildningssystemets organisation och inne-
hall och dess funktioner i samhallsutvecklingen
maste lyftas in i analysen.

Vi maste stélla oss de avgorande fragorna: Vilket
sambhiille vill vi utbilda ungdomarna till? Vilka egen-
skaper skall de besitta .som skall biara upp den nya
samhillsordningen? I en fortsatt analys maste vi
sedan blottlagga de hinder i utbildningssystemets
organisation och innehdll som motverkar eller for-
svarar denna personlighets- och samhiéllsutveck-
ling.

Problemet ér inte svart att formulera. Svarigheten
ligger i att det finns djupt skilda uppfattning om
vilket samhille vi skall ha, om vilka personligheter
vi skall fostra och om den bésta vagen till det framti-
da samhallet.

Dessa skilda uppfattningar bottnar vanligtvis inte
i bristande information eller i bristande insikt. Mot-
sattningarna r reella. De speglar skilda gruppers
overtygelse om vad som bést gagnar samhéllet och
dem sjilva.

Malkonflikterna i liroplanerna och de forut pata-
lade motsittningarna i skolans organisation och in-
nehall ar uttryckt for vad som varit mojligt att goraj
under inflytande av motstridiga viljor.
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