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Olampliga ungdomsmiljoer
Foreningen Sveriges Socialchefer
uppvaktade kommunminister Karl
Boo den 17 mars 1982 tillsammans
med foretriadare for Foreningen
Sveriges Fritidschefer och Skol-
ledarforbundet och kréivde att initia-
tiv tas for att fa till stdnd en lagstift-
ning, som ger kommunerna inflytan-
de och kontroll 6ver ngjes- och fri-
tidssektorns utveckling.

FSS overlamnade en skrivelse
och namnunderskrifter fran ca 145
socialchefer, enligt foljande:

I olika sammanhang har framforts
forslag, som syftar till att ge kom-
munerna ett okat inflytande over
nojes- och fritidssektorns utveck-
ling. Bakgrunden ar framfor allt f6-
rekomsten av spelhallar, vissa dis-
kotek och andra samlingsplatser
med ett klart olampligt och destruk-
tivt innehall.

Kommunerna och foreningslivet
svarar for de positiva insatserna och
organiserar bla en omfattande ung-
doms-, fritids- och kulturverksam-
het.

Samhiillets och folkrorelsernas ar-
bete forsvaras ofta. Manga inslag i
det kommersiella ndjeslivet utgor ett
direkt hot mot ideella insatser, soci-
ala och pedagogiska mal. Social-,
fritids- och  skolforvaltningarna
tvingas arbeta med problem, som
skapats eller forvirrats i de olampli-
ga ungdomsmiljoerna.

Det ekonomiska laget innebér bla
att ideella organisationer och kom-
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munala organ far det svérare att
uppritthdlla den nuvarande verk-
samhetsnivdn. Begrinsningar och
nedliggningar aktualiseras i de fles-
ta kommuner. Ett minskat fritids-
och kulturutbud fran samhillets och
organisationernas sida okar utrym-
met for kommersiella aktiviteter.

Det ar nodvandigt att kommuner-
na far mgjlighet att kontrollera ut-
vecklingen inom hela fritids- och
nojessektorn. Darfor bor man enligt
var mening genomfdra en lagstift-
ning, som ger kommunerna rétt att
séga nej till oonskad etablering inom
fritids- och nojessektorn.

Kommunernas rattighet att siga
nej (veto) far inte begrénsas till en
eller annan aktivitetsform. Av soci-
ala och andra skil ar det nodvandigt
att socialnimnderna, skolstyrelser-
na, fritidsnimnderna och forenings-
livet fAr mojlighet att ta stallning till
alla planer pé att etablera fritids- och
nojesinrittningar oberoende av des-
sas storlek. Vi vill sdledes inte be-
griansa denna mgjlighet till spelom-
radet.

En kommuns tillfille att siga nej
innebér sjalvfallet inget forbud mot
att privata intressenter etablerar sig
inom ndjessektorn. Méanga aktivi-
teter, som startas av kommersiella
skil, ar av bra kvalitet och fyller
viktiga behov. Vért forslag innebar
att kommunen skall ha kontroll 6ver
utvecklingen inom sina egna granser
och ges en chans att vid behov séga
nej och i mojligaste man férhindra
tillkomsten av olampliga ungdoms-
och fritidsmiljoer.

Rent organisatoriskt kan ovan ak-
tualiserade forslag losas pa flera
sétt. Beslut kan fattas av kommunal
namnd, kommunstyrelsen eller
kommunfullméktige efter det att en
framstillning om tillstand varit pa
remiss hos berorda namnder, poli-
sen och foreningslivets lokala sam-
arbetsorgan. Beslut kan ocksa fattas
av lansstyrelsen efter kommunens
horande varvid kommunen alltsa
har vetoriatt. Hur sjalva handlagg-
ningen skall utformas bor bli fore-
mal fér provning.

Ett stort antal medlemmar har ge-
nom att underteckna denna skrivel-
se givit uttryck for sin uppfattning i
fraga.

Med hinvisning till vad som ovan
anforts hemstilles

att initiativ tas for att fa till stdnd
en lagstiftning, som ger kommuner-
na inflytande och kontroll over
nojes- och fritidssektorns utveck-
ling.

Det forstarkta familjehemmet
Foreningen Sveriges Socialchefer
har beretts tillfille avge yttrande
odver betinkandet 'Det forstarkta
familjehemmet’’ Ds S 1981: 17, och
far med anledning hirav framhélla
foljande:

Betdnkandets innehall

1 betinkandet behandlas mojlighe-
terna att anvinda familjevdrd som
ett behandlingsalternativ for vuxna
alkohol- och narkotikamissbrukare.
Betinkandet innehéller forslag pé
hur sddan vard kan organiseras. Ut-
redningen menar att familjehemmen
kan goras mindre sérbara om ett
samarbete organiseras mellan ett
mindre antal familjehem. Utredning-
en foreslar ocksa att statsbidragen
till vard i enskilt hem av missbruka-
re forindras. Dessutom behandlas
metodfragor, ansvarsfragor och oli-
ka juridiska frégor.

Foreningens synpunkter
Normalisering och professionali-
sering
Enligt utredningen bér familjevard
inte bli en form av yrkesmaissig
vard. Familjevarden skall i stéllet ge
klienten mojlighet att fa kontakt
med ett normalt’’ vardagsliv. Ut-
redningen menar dock att familje-
hemmen behdver stéd och exempli-
fierar med handledning i initialske-
det, hjilp med praktiska ekonomis-
ka och juridiska fragor samt psyko-
logiskt stdd i kritiska situationer.
Foreningen vill for det forsta un-
derstryka att en behandling i narmil-
jon alltid bor efterstravas och att en

277



familjehemsplacering endast bor till-
gripas néir en sddan vard framstar
som bista alternativ. Det som ofta
kannetecknar svdra missbrukare ar
relationsstorningar som kan gé till-
baka till den tidiga barndomen. Dér-
for behover missbrukaren bygga
upp relationer som ar fasta och lang-
variga. I forsta hand bor man alltsa
forsoka stiarka befintliga relationer
dven om dessa ar svaga. Det dar som
regel battre att stirka relationerna i
det egna hemmet én att forsoka byg-
ga upp nya relationer som maste
brytas efter nagot ar.

For det andra vill foreningen peka
pé de risker som ir forenade med en
avprofessionaliserad ~ familjevard.
En uppenbar risk ar att familjehem-
men far uppgifter som de inte har
mojligheter att klara. Personer som
klarar en behandling i sin hemmiljo
bor, som tidigare framhallits, inte
placeras i familjehem och inte heller
personer med délig behandlingsmo-
tivation och/eller mycket svara per-
sonliga och sociala problem. Den
grupp som bor bli aktuell for familje-
hemsvard blir darfor sannolikt liten.
Frestelsen att utnyttja familjehem-
men for personer som ritteligen be-
hover annan vérd blir ddrmed stor.
Enligt foreningens mening ar det
realistiskt att rakna med att familje-
hemmen kommer att stéllas infor
stora problem i form av aterfall i
missbruk, sviktande behandlings-
motivation osv.

Foreningen anser darfor att vérd-
familjernas vuxna medlemmar mas-
te fa utbildning i ménskliga relatio-
ner och psykosocial problematik.
For att kunna hjalpa manniskor med
svara missbruksproblem krivs en-
gagerade personer som ocksa kan
diskutera sina egna problem och hur
de egna problemen kan paverka be-
handlingssituationen. I utbildningen
bor darfor ingd en diskussion om
vilka egna behov som virdfamiljen
tillfredsstaller genom att stélla upp.

Foreningen vill for det tredje rikta
uppmarksamheten pa att det innebar
en oerhord kédnsloméssig pafrest-
ning f6r en familj att upplata sitt hem
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for en missbrukare under ett ar for
att sedan stélla upp for en annan
missbrukare. En sédan situation ir
langt ifrdn normal. Den forsta tiden
efter placeringen ar som regel mest
konfliktfylld. Sedan kommer i bésta
fall en anpassning och kanslomassig
bindning. Den bindning som upp-
sttt maste dock brytas nir den ar
som bist. En vardfamilj som skall
klara dessa pafrestningar maste ha
goda kunskaper och fortlopande
vard.

Familjevardens organisation
Utredningen foreslar att sirskilda
resurser skall avsittas for att stodja
och handleda familjehem. Utred-
ningen menar att detta inte innebir
nagot avsteg fran helhetsprincipen
eftersom uppgiften “’kraver spe-
ciella kunskaper och tar mycket tid,
varfor denna ej utan vidare bor alag-
gas socialsekreterare, som har
ménga andra uppgifter’’. Det kan
anmarkas att denna motivering kan
anvandas for att bryta ut snart sagt
vilken som helst av de uppgifter som
normalt dvilar en socialsekreterare.
Varje specialisering 4r ett avsteg
fran helhetsprincipen och bor darfor
provas noga. Enligt foreningens me-
ning ar det angelédget att denna prov-
ning gors ute i kommunerna och for-
eningen avvisar darfor varje forsok
fran centralt héll att styra kommu-
nernas organisationsutveckling.

Ett annat skal att skynda langsamt
nar det galler att lagga fast de orga-
nisatoriska formerna for familjevér-
den ér att verksamheten an sa linge
ar relativt outvecklad och oprovad.
Den forsoksverksamhet som bedri-
vits inom ramen for utredningsarbe-
tet har péagatt under kort tid och
aven i Ovrigt ar erfarenheterna be-
gransade. Enligt foreningens mening
ar det darfor viktigt att verksamhe-
ten inte lases fast i alltfor strikta or-
ganisatoriska former. Redan nu ir
det for ovrigt mojligt att skonja orga-
nisatoriska losningar som i vissa av-
seenden ar overlidgsna den i utred-
ningen foreslagna. Som exempel
kan namnas att mojlighet finns att

knyta ett antal familjehem till ett be-
handlingshem med resurser for ut-
bildning och handledning. Ett be-
handlingshem skulle ocksd Kkunna
rycka in med mera kvalificerade in-
satser i ett krislage.

Statsbidraget

Foreningen anser det mycket viktigt
att statsbidrag utgér till hiar aktuell
verksamhet bla for att ge den sam-
ma villkor som institutionsvard har i
det avseendet. Sjalvfallet ger stats-
bidrag ocksa den stimulans av denna
verksamhet som fOreningen be-
domer angelagen.

Av vad som ovan sagts foljer dar-
emot att foreningen ar negativ till de
foreslagna formerna for statsbidra-
gen eftersom de i alltfor hog grad
styr den organisatoriska utformning-
en av verksamheten. Foreningen
menar att statsbidrag bor utga for
familjevard oavsett organisatorisk
form. Den socialpolitiska historien
vimlar av exempel pa hur rigida
regler hindrat en sund och rationell
utveckling av det sociala arbetet.
Det ar angelaget att viarna om att
den frihet som socialtjanstlagen ger
kommunerna inte naggas i kanten
redan under forsta socialtjanstéret.
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