Samhallsplanering — med helt andra fértecken

Ronny Svensson

Om inte dagens utbredda kritik mot samhallets
planering tas pa allvar kommer den kanske att
ytterligare bygga under politikerféraktet och
leda till en permanent misstro mot allt vad pla-
nering heter. | det konstaterandet sammanfattas
en del av den diagnos som Ronny Svensson
stéller i den hér artikeln. | sin fortsattning inne-
haller artikeln en diskussion kring de nédvéan-
diga forédndringarna av planeringen; 6kat med-
borgardeltagande och inflytande fran grupper i
samhallet som har mera direkta kunskaper om
manniskornas levnadsférhallanden. Artikeln fo-
kuseras kring hélso- och socialsektorns kunska-
per och nédvéandigheten av att utnyttja dessa i
samhallsplaneringen.

Ronny Svensson ar tf professor i regional pla-
nering vid Tekniska hogskolan i Stockholm.

Finns det en enda vuxen ménniska i vart land som
inte hort en rad kritiska omdomen om det som kal-
as “’sambhillsplanering’. Ibland har Kritiken skjutit
6ver malet med uttryck som att *’samhillsplanering
ara ar byrakratins lek med folket’ eller att “’det
laneras for mycket’’. Annu oftare har kritiken va-
it riktig. Vem har inte hort ndgon siiga:
— att planering inte tar hiansyn till minniskornas
vardagsproblem
— att samhallsplanering mest handlar om ekonomi
och mindre om méanniskor
att planering seglar ovanfor mianniskornas huvu-
den
att samhdllsplanering mest handlar om det kort-
siktigt lonsamma men inte det langsiktigt nod-
vandiga.
Sambhallsplanering i sig dr ju som hantverk och
etod for att styra verkligheten (eller en del av den)
lldeles utmirkt. Rétt hanterat kan man med dess
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hjalp i god tid fore alla viktiga beslut prova konse-
kvenserna av att handla pa skilda sitt, testa olika
styrmedels effektivitet och tidigt stimulera en om-
fattande debatt om vilka kvaliteter som den totala
levnadsmiljon bor ha de kommande aren. Ibland
innebir planering att man definitivt 1aser sig kring
vissa principer som exempelvis att bevara vara var-
defullaste fjallmarker. I andra fall innebér en bra
samhillsplanering att man sa lange som mojligt hal-
ler skilda alternativ infor framtiden 6ppna si att vi
inte i onoddan laser oss kring olyckliga principer.

Konventionell planering

Det dr som jag ser det mycket viktigt att s4 manga
som mdjligt kritiskt granskar all typ av samhillspla-
nering eftersom den berér, eller ibland styr, grund-
laggande levnadsvillkor féor manga minniskor —
frimst dem med relativt sma resurser till sitt forfo-
gande. Grupper med stora eller for stora resurser
ser daremot alltid till, vilket historien stindigt lar
oss, att de far den planering — de resursfordelnings-
beslut — de behover. Det ér inte bara viktigt att alla
far granska planeringen noggrant. Annu viktigare ar
det att se till att kritiken anammas pa de punkter dér
enigheten om dess brister ar stor. P4 den punkten
har vi det mesta kvar att géra. Och om vi inte
snabbt nog rittar oss efter kritiken kan det forakt
som idag riktas mot vara politiker litt glida 6ver i en
permanent misstro mot allt vad planering heter.

Om vi inte snabbt nog rdttar oss efter kritiken
kan det forakt som idag riktas mot vira politi-
ker ldtt glida over i en permanent misstro mot
allt vad planering heter.
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Slagord som ’ensam ar stark’ tycks ha en god
jordman idag nér de sociala omsorgerna och solida-
riteten sviktar.

Lat mig kort sammanfatta den seriosa kritik som
riktats mot samhiillsplanering i skilda former pa oli-
ka nivaer under hela 70-talet. I forsta hand tar jag
upp de aspekter som handlar om den kommunala
planeringen, dir méanga viktiga vardagsvillkor far
sin slutliga utmejsling i byggnadsnamnd, kommun-
styrelse och hilsovardsnamnd.

1. Med fa undantag har samhallsplaneringen aldrig
tagit sina utgdngspunkter i de sociala forhéllan-
den som rader i en ort eller kommun. Inte heller
har s& minga kommuner paborjat en planerings-
omgang genom att forst beskriva alla de problem
som skilda grupper av manniskor har inom den
egna kommunen.

2. 1 sa gott som samtliga kommuner utgar man fran
att det finns en genomsnittsmedborgare med ge-
nomsnittliga problem och krav. Istdllet borde
man redovisa att skilda grupper lever under
skilda forhallanden och dérfor har olika krav pa
kommunen infor framtiden. Det géller mao att
erkinna att vi inte har ett klasslost samhille.

3. Harddata prioriteras regelméssigt framfor mjuk-
data nir det géller savil problem som kvaliteter i
den méinskliga och fysiska miljon. Fa ménniskor
kinner igen sig i de beskrivningar av verklighe-
ten som presenteras.

4. Ekonomiska och fysiska forhdllanden dominerar
stort i savil beskrivningar som analyser nir det
giller kommunala planer. Sociala aspekter har
mer en funktion av ’kosmetika’’ av mindre in-
tresse.

5. Den demokratiska hanteringen av planeringsfra-
gor forsvéras genom dels planerarnas sprak
(bade hos politiker och proffsplanerare), dels de
metoder och hanteringssystem planeringen ar
satt under. Att gora samhallsplanering till en al-
las angelidgenhet har kanske dnnu ingen kommun
lyckats med, trots att en sddan planering far vi-
sentligt hogre kvaliteter ifraga om dataunderla-
gets kvalitet, hallbarhet i analyserna, noggrann-
het i konsekvensbeskrivningarna samt forank-
ring.
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6. Miljofragor och vissa sociala kvaliteter far sa
gott som alltid st tillbaka for krav fran foretags-
sidan och krav pa de kommunaltekniska syste-
men. Detta giller savil i analyser som vid priori-
tering av atgarder.

Vad bér vi ha istéllet?

Trots att 70-talet bjudit pa flera forbattringar i den
kommunala planeringen och intresset for decen-
tralisering av makt och kontroll 6ver samhillsplane-
ringen Okat (se bla den nya lagen om lokala organ)
sa star vi fortfarande 1982 i ett lidge dar flera solida-
riska system héller pa att slas sonder. Samhillspla-
neringen blir naturligtvis inte opaverkad av detta. I
takt med att vanliga lonearbetares realloner sjunker
forsamras paA manga héll barnens skolmaltider (dar
de inte redan ersatts av oacceptabla surrogat), bib-
liotekens oppethallande inskranks, bostadsbidragen
skirs ned, anslagen till SIA-verksamhet minskas,
byggandet av daghem dras ned, sjukforsikringen
urholkas etc. Manga av dessa forandringar drabbar
dem som mest behover vart solidariska stod —
barn, dldre minniskor, handikappade, ungdomar
och ménga kvinnor.

Nagon kanske fragar sig om det gar att mota
dessa forandringar med en socialt inriktad samhills-
planering? Och kan en verksamhet kring planering
gverhuvudtaget paverka dessa fundamentala forhal-
landen? Jag menar att detta bade ar mojligt och
nodvandigt.

For det forsta bor den lokala (kommunala) sam-
hallsplaneringen lidggas upp sa att den bade engage-
rar och mobiliserar den egna befolkningen i sina
viktigaste angeligenheter. Detta kan ske i flera oli-
ka former. Orebro viljer i likhet med andra kom-
muner att skapa lokala organ medan exempelvis

Trots att 70-talet bjudit pa flera forbdttringar i
den kommunala planeringen och intresset for
decentralisering av makt och kontroll éver
samhidllsplaneringen okat sa star vi fortfaran-
de 1982 i ett liage ddr flera solidariska system
haller pa att slas sonder.
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Hedemora har anvént sig av samrad med ortsbe-
folkningen pa varje liten ort kring ortens problem
och minniskornas krav pa kommunen. Ménniskor-
na bor fa vara med fran borjan i processen och
sjilva delta i arbetet med att realisera egna onske-
mal och krav. Att bara vara idé- eller radgivare till
en kommunadministration eller byggnadsnamnd en-
gagerar knappast nidgon numera.

Fér det andra tror jag att det 4r mer och mer
nodvindigt att 1ata méanniskorna sjélva i solidariska
former vara med och genomfora och administrera
det samhélle som stiandigt forindras och anpassas
till varje ny generations krav. Sjalvforvaltning av
boendet och boendets niaranlaggningar kan genom-
foras snabbt i de flesta kommuner och ménniskor i
Sverige har unika mgjligheter att lyckas med nagot
sadant med tanke pa den hoga organisationsgraden
och erfarenheten av kooperation. Sjalvforvaltning
medfor att engagemanget i samhillsfragorna och
medvetandet om sambhillets uppbyggnad och funk-
tion okar, att kunskaperna blir djupare och bredare
och att solidariteten mellan ménniskorna far en ny
chans att utvecklas.

For det tredje bor den skisserade utvecklingen
kunna kombineras med att orts- eller kommunin-
vanarna sjélva tillsammans bygger upp eller om nya
funktioner i det egna omradet. De kan gemensamt
ta ett storre ansvar for barn, ungdomar och dldre
och kanske ocksa skota olika kommunala eller kol-
lektiva anldggningar som servicecentra (som exem-
pelvis befolkningen i Mollosund kommer att gora)
och fritidsanlidggningar. Jag kan dven tinka mig att
samma grupper av manniskor kompenserar minska-
de kommunala resurser genom eget byggande och
egna reparationer. Pa detta sitt menar jag att den
sociala nedrustningen kan motas genom lokal akti-
vitet samtidigt som den sk samhéllsplaneringen blir
de boendes egna verktyg for framtiden. Med detta
menar jag inte att utbildade planeringstekniker och
andra administratorer och konstruktorer onddig-
forklaras. Diaremot forandras deras roll till en mer
rimlig sddan dir deras yrkeskunskap alltid kan kom-
ma vl till pass.

Sociala aspekter i forgrunden
Med detta som bakgrund skulle jag vilja formulera
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ett antal utgdngspunkter som jag menar maste styra

en samhillsplanering som gor ansprak pa att vara

socialt orienterad. En sddan planering karakterise-
ras av att:

— manniskornas skilda levnadsvillkor bildar bak-
grund till all planering

— den ar gransoverskridande och inriktas mot mén-
niskors levnadssituation och relationer till var-
andra

— helhetssynen pa mianniskan dominerar istéllet for
“’segment’’- eller ’’sektorsperspektivet’’

— fordelningsfragorna star i centrum

— demokratifragorna stéar i centrum.

Men sociala perspektiv pa samhillsplaneringen

maste ocksa betyda:

— att de ekonomiskt och i Ovrigt resursmassigt
svaga gruppernas krav pa sambhillet ges en
framskjuten plats

— att exempelvis barnens och de dldre generatio-
nernas speciella krav sitts i forgrunden.

Hur kan social- och hédlsovardssektorerna med-
verka?

Inom projektet ’Social utvecklingsplanering i Norr-
bottens lan”’ (dar idag ett 25-tal rapporter foreligger
klara) bestamdes tidigt i arbetet att en socialt inrik-
tad planering maste stodjas pa andra typer av data
och kunskaper om mainniskors liv &n vad konven-
tionell planering byggs upp pa. Om inte dessa nya
kunskaper tas fram blir det svart att dvertyga den
sittande om att
aspekter maste styra all samhéllsplanering.

planeringsbyrakratin sociala
I projektet gjordes darfor en egen levnadsnivaun-

dersokning inom hela ldnet sa att man fran varje

kommun fick fram intressanta kunskaper om mén-

niskors liv. En stor enkdtomgang kompletterades

med intervjuer, dar bla ménniskor inom social- och

hilsovardssektorerna (inkl sjukvarden) fick beskri-

va olika gruppers villkor utifran sina erfarenheter av

intensiv minniskokontakt. Studierna gav manga

viktiga fakta om:

a) arbetsloshetens utbredning inom olika grupper
och regiondelar

b) minniskors kontaktnét och foreningsaktivitet

¢) sjukdomsbilden inom skilda grupper av ménni-
skor
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Jag dar overtygad om att de kunskaper och
erfarenheter som social- samt sjuk- och hdlso-
vardssektorernas anstillda besitter bade kan
och maste utnyttjas inom samhidillsplanering-

en.

d) tillgangligheten till viktig samhiilsservice
e) hur méanniskor anvinder sin fritid

Genom undersokningarna fick man fram en sé bra
bild av manniskors faktiska vardagliga forhallanden
att enbart dessa fakta blev uppmirksammade och
kontrastrika i forhéllande till konventionella pro-
blembilder och vart sitt att mota sadan information.
I Norrbotten haller man fortfarande pa med att stu-
dera detta material genom studiecirklar och diskus-
sioner. I linsplaneringen och flera kommuners lo-
kala planering har materialet och metoderna for att
fa fram det borjat anammas.

Jag ar overtygad om att de kunskaper och erfa-
renheter som social- samt sjuk- och hilsovardssek-
torernas anstillda besitter bade kan och mdste ut-
nyttjas inom samhillsplaneringen och géirna inom
de nya ramar som beskrivits ovan. For att illustrera
anvandningen av dessa kunskaper vill jag ge nagra
exempel pa omraden dér de ar extra viktiga.

De édldres boende

Mainga studier visar, vilket vi lite till mans sikert
har en kinsla av, att dldre méanniskor géirna bor kvar
i sin bostad sa linge som mgjligt. Genom att denna
bostad ibland saknar lattillganglig koksutrustning,
har svara trappor att forcera, dr svar att reparera for
dldre manniskor etc tvingas manga mot sin vilja att
flytta in till en storre dldrebostadsanliaggning i som
regel kommunens centralort. Oavsett om denna an-
laggning ar ett pensioniarshem, dlderdomshem eller
servicebostad fungerar den i alla fall som en sirbo-
stad for aldre. Manga av dessa, speciellt nya, sirbo-
stadsformer ar uppskattade i och for sig men manga
av de dldre har aldrig fatt chansen att vilja mellan
en upprustad egen bostad (antingen den ligger i villa
eller i flerfamiljshus) eller en modern sirbostad. Om
de fatt gora ett sadant val skulle sikerligen en myc-
ket stor grupp éldre méinniskor foredragit att bo
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kvar i den trakt dar de kianner grannar eller har en

trygg omgivning.

Om manniskor som arbetar inom socialvarden —
exempelvis socialarbetare och hemsamariter — och
sjuk- och hilsovarden — exempelvis distriktslidkare
och distriktsskoterskor — fick vara med och paver-
ka samhillsplaneringen ar jag siker pa att de bla
skulle tagit upp fragor som:

a) hur man skall rusta upp vanliga bostiader sa att
de blir liatt anvandbara for de dldre generationer-
na

b) hur livsmedelsforsorjningen bor se ut langt ifran
befintliga butiker och framst pa landsbygden och
i glesbygden

¢) hur den kollektiva trafiken maste fungera for att
passa de dldre och for att underlitta kontakt med
dldre méanniskor utanfor centralorten

d) vad som skall finnas som ett minimum av social
service utanfor de storre tiatorterna och hur den-
na service kan ordnas

e) hur olika serviceverksamheter kan samverka
och ge en helhetsinsats at dldre méinniskor

f) hur matfragan kan ordnas for att underlitta for
de dldre att bo kvar i sina ligenheter

g) hur rorelsehandikapp stiller krav pa kommuni-
kationer och decentraliserad service.

Ungdomarnas situation

Ménga yngre manniskor har ett rent helvete idag.
Flera tiotusentals ungdomar ar arbetslosa och i dess
spar foljer en rad elinden utdver att det egna sjilv-
fortroendet nar sin botten. Mot detta stora problem
star idag samhillet ganska handfallet trots att
manga arliga forsok gors for att rdda bot pa en del
av problemen i en del av vara kommuner.

Utover att manga ungdomar “inte behovs’’ pa
arbetsmarknaden i likhet med stora grupper av
aldre har de heller ingen viktig funktion vare sig i
boendeomradena eller fér deras skétsel. Inte ens i
skolan behover de gora mer én passivt ta del av vad
som bjuds fran katedrarna. Effekterna av denna
svara situation blir inte sillan den kinda — passivi-
tet, missbruk av droger, kriminalitet, forakt for
vuxna och deras olika "’system” fér makt och pla-
nering, bristande ansvarskinsla, bristande kompe-
tens pa en rad fundamentala omraden, ung gravidi-
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fet-etc.
Om méanniskor som arbetar niara dessa ungdomar
— helst i samarbete med de unga — inom social-
samt hilso- och sjukvérdssektorerna (skolkura-
torer, larare, ungdomsmottagningspersonal, likare,
socialarbetare etc) fick chansen att anvianda sina
speciella kunskaper haller jag for troligt att de bla
skulle trycka pa foljande omstéandigheter:
a) att samhillsplaneringen maste underlitta ett
byggande och ett boende som integrerar olika
aldrar i varje bostadsomréde eller kvarter-ort
b) att planeringen utformas sa att dven ungdomar
far spela en viktig roll inte minst nir det géller
— kollektivtrafikens utformning
— skol- och fritids/idrottslokalernas placering
och funktion

— tillracklig tillgang till sma ldagenheter och kol-
lektivt inriktade lagenheter dven i nya bo-
stadsomraden

— att ge ungdomarna ett eget ansvar for olika
verksamheters skotsel

c) att kommunerna stéller olika lokaler till forfo-
gande for dem som vill starta egna verksamheter
och kanske ocksé egen produktion i foretag som
de har inflytande over

d) att skoltrott ungdom ges alla chanser att aktivera
sig pa omraden dar de kanner stor motivation —
att de far ungdomspraktik i nagon form direkt
efter det att de slutat skolan eller gjort en paus i
studierna

e) att yngre och édldre tillsammans ges mojligheter
att skapa icke-kommersiella alternativ till den
kommersiellt framstédllda ungdomskulturen ge-
nom hjilp av bla kommunala lokaler och verk-
stader, kommunalt anstéillda handledare pa flera
omraden etc

f) att ungdomar i vettiga former ges information
om exempelvis olika drogers langsiktiga verk-
ningar och ges mdjligheter att bla bli "’barfota-
kuratorer’” gentemot andra ungdomar tillsam-
mans med vuxna sakkunniga.

Denna typ av fragestillningar tas normalt inte
upp inom de omraden dir samhillsplanering disku-
teras eller hanteras. Alltfor ofta diskuteras fragorna
inte heller i andra fora. Det viktiga for de anstéillda
inom social-och sjuk-och héllsovardssektorerna bor
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De som alltid far bdra den storsta bordan av
savil en social nedrustning som pla-
neringsapparatens okunnighet dr de grupper
av mdnskor som har skilda former av mer all-
varliga handikapp.

vara att pavisa att dessa fragor och forhéllanden har
stor relevans till det som samhiéllsplanering normalt
arrangerar, som byggande av lokaler och placering
av skilda anlidggningar, men ocksa bor paverka hela
sattet att se sambanden mellan fysisk struktur och
sociala forhéallanden samt mellan planering och de-
mokratiskt deltagande fran de mangas sida.

Handikapp i all odndlighet
De som alltid far bara den storsta bordan av sévil
en social nedrustning som planeringsapparatens
okunnighet ar de grupper av méanniskor som har
skilda former av mer allvarliga handikapp. Till den-
na grupp riknar jag ocksa manga dldre vars mindre
rorelseformaga avsevirt begriansar deras aktivitets-
mojligheter och integration i samhillet. P4 denna
punkt har vi inte kommit lingre dn borttagna trosk-
lar i en del offentliga byggnader (om ens det), instal-
lation av ramper for rullstolar till vissa bostader och
lokaler, fardtjanst samt handikapptoalett pa vissa
kommunala servicestdllen. 1 ovrigt saknas det
mesta i likhet med inlevelseformagan att forsta vill-
koren for de mer allvarligt handikappade.
Forhoppningsvis skulle ett arbete med samhiills-
planeringsfragor inom de sektorer som i artikeln
sarskilt uppmirksammas kunna leda fram till en
forstaelse for:
a) att stindig fardtjanstservice ar ett maste for en
stor grupp i samhillet
b) att decentraliserad social och kulturell samt ock-
sa viss kommersiell service dr en absolut ndd-
vandighet for stora grupper i varje kommun.
¢) att omvardsnadstjinster inte bara kan vara en
betald funktion utan maste inféras som négot
naturligt mellan ménniskor i varje vistelsemiljo
antingen det kretsar kring boendet, arbetet eller
nagot annat
d) att allt byggande som en huvudprincip tar sikte
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En del villkor kan inte paverkas i kommunerna
eller de enskilda orterna men mycket daterstar
dock dnda for lokal maktutovning och styr-
ning.

pa de krav som de handikappade stiller. Att
bygga sa fran borjan kostar inte nagot extra (om
detta nu skulle vara nagot otillitet). Daremot
kostar det mycket att i efterhand komma pa sina
egna bristande kunskaper nar hissar skall instal-
leras i hisslosa hus, nar parkeringsplatser skall
anlaggas i ’fardiga’ tradgardar eller vid anlagda
gator osv.

e) att handikapp kan kompenseras genom genom-
tinkta samhallsinsatser ifraga om trafik, boende,
decentraliserat lokalbyggande och skotsel av
serviceanlaggningar etc.

f) att de handikappade inte bara skall fa vara med
och ge rad i samband med hur sjukstugor eller
andra sjukanlaggningar byggs utan ges chansen
att paverka alla viktiga filt i samhillsbyggandet.

Framtiden — kan vi hoppas pa den?

Framtidens levnadsvillkor bestims i mycket redan
idag. En del villkor kan inte paverkas i kommuner-
na eller de enskilda orterna men mycket aterstar
dock dnda for lokal maktutévning och styrning. Ef-
tersom framtiden inte ar given giller det att gripa
chansen. Socialtjanstlagen ger manga fler i kommu-
nerna chansen att paverka samhillsplaneringen,
som med ett socialt perspektiv i forgrunden omfat-
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tar allt det som &r viktigt for manniskornas vardags:
villkor — séledes inte bara investeringar, byggande
av gator och bostader samt anliaggande av grasmat-
tor. Det viktigaste ar dock att se till att si mangz
som mojligt av kommuninvéanarna engagerar sig ak-
tivt i sin egen framtid. Har kan ocksa de anstillda
inom socialsektorn samt de som arbetar inom sjuk-
och hilsovérden vara till nytta genom att fora fram
nya krav och fakta och hivda att dessa ar relevante
for det som bor vara en lokal samhéllsplanering.

Jag kan tianka mig att de som foresprakar en linje
stil med den som artikeln foresprakar kommer at
mota manga vintade och ovintade hinder. OKkun-
niga eller prestigemaéssigt praglade planeringsproffs
hor siakert hit men ocksa oroliga politiker, alltfor
knappa personalbudgetar, alltfor mycket arbete
med defensiva sociala atgirder, socialt nedrustande
regeringar,
reaktiondra grupper bade utom och inom systemer
och allt vad det nu kan vara.

ointresserade lokala fackforeningar.

Hur man skall moéta varje hinder far varje enskilc
yrkesgrupp sjilva ta sig fram till i samrad med sinz
lokala och andra allierade. Den viktigaste strategir
for att lyckas méste dock vara att i samrad med sé
ménga kommuninvéanare som mgjligt férsoka pavise
att en annorlunda samhillsplanering baserad pa nyz
och viktiga kunskaper om ménniskors liv bade ér er
viktig metod att méta sociala nedskidrningar oct
mansklig passivisering och en bra viag mot en vi
fungerande lokal planering.

Att lyckas med detta kraver ocksa mycket har
och langsiktigt arbete men vilka segrar har unde;
historien varit lattkopta?.
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