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Landstingsférbundet har utarbetar en rapport —
Forskning och utvecklingsarbete i primarvarden
— till arets forbundskongress. Bakgrunden till
rapporten var ett par olika motioner till for-
bundskogressen 1979 som gick ut pa att Lands-
tingsforbundet skulle framja arbetet med forsk-
ning och utveckling inom sjukvérden. | januari
1981 fick férbundskansliet styrelsens uppdrag
att arbeta fram ett aktionsprogram fér forskning
och utvecklingsarbete i primarvarden. | den héar
artikeln redovisar Marianne Boivie huvudinne-
héllet i rapporten.

Marianne Boivie ar 1:e sekreterare vid Lands-
tingsforbundets sociala avdelning.

Inom den medicinska forskningen har inriktningen
under senare ar forandrats med bla 6kad tonvikt pa
forebyggande insatser, decentraliserade vardformer
och langvariga sjukdomar. Den hogskoleanknutna
forskningen har forstiarkts inom omradena allmin-
medicin och langvardsmedicin men inte tillrackligt.
huvudmannaskap for forskning och
forskarutbildning innefattar ett sirskilt ansvar for

Statens

att det samlade och l6pande forsknings- och utveck-
lingsarbetet star i 6verensstimmelse med de ver-
gripande hilso- och sjukvardspolitiska mélen.

Statsmakterna har i sitt forskningspolitiska hand-
lande utgatt fran att forskningen har ett egenvirde
som far sitt basta stod i den rent inomvetenskapliga
utvecklingskraften hos olika &mnesomraden. Fors-
karna sjdlva har haft ett dominerande inflytande
over prioriteringarna mellan forskningsomraden
och projekt.

I statens ansvar for forskningen finns det inklude-
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rat ett ansvar for kunskapsspridning och informa-
tion. Staten har ocksa ansvaret for att olika Amnes-
omraden far fasta basresurser for forskning.

Man kan emellertid pa goda grunder siiga att den
nuvarande strukturen for initiering, finansiering och
utforade av forskning och utvecklingsarbete inom
hélso- och sjukvarden leder till att viktiga omraden
inte blir tillgodosedda. Ett sadant omrade &r primér-
varden.

Landstingen har darfér under senare ar satsat
resurser pa forskning och utvecklingsarbete, efter-
som regionssjukvarden och hogskolorna visat myc-
ket lite intresse for manga av sjukvardens centrala
fragor och problem. Sjukvéardshuvudminnen har
darfor sett till att ett FoU-arbete med breda pro-
blemomraden kommit igdng dven om detta fatt ske
utanfor eller oberoende av den traditionella forskar-
virlden.

Det FoU-arbete
stott har provats i nagra olika modeller. Bristen pa

som sjukvardshuvudminnen

enhetlig struktur har, enligt mangas asikt, varit en
fordel for arbetet hittills. Madnga anser emellertid
tiden mogen att prova en mer enhetlig struktur for
det FoU-arbete som enligt sjukvardshuvudminnens
asikt, bor bedrivas ute i primérvarden och av pri-

marvardens anstéllda.

Man kan pa goda grunder siiga att den nuva-

rande strukturen f[or initiering, finansiering

och utforande av forskning och utvecklingsar-

bete inom hdlso- och sjukvdarden leder till att

viktiga omraden inte blir tillgodosedda. Ett
o ) <o . & o

sadant omrade dar primdrvdrden.
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Rapport om forskning och utvecklingsarbete i
primarvarden.

Landstingsforbundet har déarfor utarbetat en rap-
port — Forskning och utvecklingsarbete i primér-
varden — till sin forbundskongress som gick av
stapeln i juni 1982. Bakgrunden till rapporten var ett
par olika motioner till forbundskongressen 1979
som gick ut pa att landstingsforbundet skulle framja
arbetet med forskning och utveckling inom sjukvar-
den. I januari 1981 fick férbundskansliet styrelsens
uppdrag att arbeta fram ett aktionsprogram for
forskning och utvecklingsarbete i priméarvarden.

Den nya hilso- och sjukvardslag som trider i
kraft den 1 januari 1983 ldgger ett storre demokra-
tiskt ansvar pa landstingen att planera, utveckla och
samordna verksamheten. Den gor hélsovarden till
en obligatorisk uppgift vid sidan om sjukvarden.
Forebyggande insatser och vard i manniskors nér-
miljo far okad tyngd. Med de nya lagfista malen for
hilso- och sjukvéarden blir det angeldget att halla
fast vid dagens véardprioriteringar. Primarvarden
méaste vara basen i sjukvardsorganisationen. Den
maste fa 6kat stod. Forskning och utvecklingsarbe-
te maste bana vig for forandringar av olika slag.
Négot egentligt tillskott av resurser kan hélso- och
sjukvarden totalt sett inte rikna med.

I rapporten understryks behovet av en kunskaps-
utveckling som tar sin utgdngspunkt i primarvar-
dens behov. Huvuddelen av utvecklingsarbetet
maste som hittills ske i direkt anslutning till varden
som en integrerad del av denna. Men de olika
intressenterna — var och en inom sitt ansvarsomra-
de — maste vara beredda att ge FoU-arbetet inom
primdvrvarden extra stod.

De olika intressenterna, regering, riksdag,
statliga myndigheter, forskningsrad, hogsko-
lor och universitet, sjukvardshuvudmdnnen
och deras organisation samt forskarna maste
ta ett gemensamt ansvar for primdrvardens
FoU-arbete.
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Hur skall priméarvardens FoU-arbete stodjas och
utvecklas?

De olika intressenterna, regering, riksdag, statliga
myndigheter, forskningsrad, hogskolor och univer-
sitet, sjukvardshuvudméannen och deras organisa-
tioner samt forskarna maste ta ett gemensamt an-
svar for primdrvardens FoU-arbete. Utifran sina
egna specifika ansvars- och kunskapsomraden mas-
te de olika organisationerna utveckla och intensifi-
era sitt stod. Vissa forindringar maste beslutas och |
genomforas pa riksniva, andra genom okad samver- |
kan mellan sjukvardshuvudméannen och deras cen-
trala organ, medan vissa krav maste tillgodoses pa ‘
landstingsniva.

Landstingets stod till primirvardens FoU-arbete ‘
foreslas ske pa foljande satt. I varje landstingsom-

rade bor finnas vid minst en vardcentral/sjukhem
sirskilda resurser for FoU sammanhallna inom en ‘
utvecklingsenhet. Dessa enheter bor samverka med
landstingets centrala samhéllsmedicinska funktion‘
och med den statliga hogskolan. Huvuddelen av‘
FoU-arbetet bor ske i direkt anslutning till varden
som en integrerad del av denna. Darutover bor sjuk-
vardshuvudménnen stodja priméarvardens FoU-ar-
bete genom stipendier, projektmedel, tidsbegrén-
sade tjanstledigheter med bibehallna 16neférmaner
samt sarskilda FoU-tjanster.

Spri foreslas fa okat ansvar vad géller initiering
och prioritering av olika FoU-projekt i primérvar-
den samt for spridningen av kunskaper om vad pri-
mirvardens FoU-arbete gett for resultat. For dessa
uppgifter bor Spri tillféras resurser. Denna fraga far
avgoras i samrad mellan staten och foretradare for
sjukvardshuvudméannen. Spri forvéntas att inom ra-
men for sina nuvarande resurser kontinuerligt bista
sjukvardshuvudméinnen vid uppbyggnaden av pri-
mérvardens FoU-arbete.

Statens stod till primiarvardens FoU-arbete fore-
slas ske pa foljande sitt. Staten bor se till att en
“’storinstitution med viss profil’’ etableras i varje
hogskoleregion. Erland Ringborg har i sin artikel‘
redovisat den diskussion som foregatt beslutet om
inrittande av storinstitutioner och den diskuterade!
utvecklingen av dessa. Institutionerna bor inom re-
spektive region ge primarvarden stod och hjélp vid
uppbyggnaden av dess FoU-arbete. lnstitulionen‘
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De statliga ’’storinstitutionerna’’ bor inom re-
spektive region ge primdrvdrden stod och
hjilp vid uppbyggnaden av dess FoU-arbete.

bor samtidigt ta sig an fragor som har ett sarskilt
intresse for primirvarden men som kriver FoU-
resurser av sadant slag att endast institutionen har
sadana.

Pa samtliga hogskoleinstititioner som behandlar
hilso- och sjukvardens problem stills krav pa ve-
tenskaplig teoribildning och utveckling av veten-
skapliga metoder. Detta for att gora det mojligt for
hilso- och sjukvarden att viardera effekten av olika
insatser for att framja individens hilsa och vilfard.

De statliga storinsitutionerna kan ccksa vara en
resurs for den kommunala hégskolan i arbetet med
forskningsanknytningsfragor.

Vidare foreslas att statsmakterna liksom berorda
statliga myndigheter (UHA, Medicinska forsknings-
radet och Socialstyrelsen mfl) snarast tar upp fra-
gan om andring av nuvarande arbetsformer och ruti-
ner vad giller provning och tilldelning av basre-
surser for FoU.

Statens stdd till primiarvardens FoU-arbete fore-
slds ocksa ga via anslag till olika projekt. Regering
och riksdag maste ge anslagsbeviljande organ direk-
tiv och anvisningar som vigledning for prioritering-
ar av forskningsomraden och projekt.

Staten foreslas ocksa overviga att till stod for
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I diskussionerna kring FoU-fragorna har tidi-
gare grdinsdragningar och revirtinkande fdtt
stort utrymme. Vad vi nu behover ir i stillet
en diskussion som utgar fran vardens behov
och krav.

primarvardens FoU-arbete inratta en sérskild pri-
mérvardsfond.

Slutligen finner sjukvardshuvudminnen en utta-
lad forskningspolitisk hallning ndédvindig for de
anslagsbeviljande organen om forskningen skall
kunna styras i samklang med vardpolitiska och sam-
hilleliga prioriteringar.

Det star klart att det inte gar att forbattra manni-
skors hilsa enbart genom att bygga fler och bittre
sjukhus och vardscentraler. I stillet maste hélso-
och sjukvardens inriktning och innehall fordndras.
For att verksamheten skall kunna riktas in mot va-
sentliga problem kriavs en betydande kunskapsupp-
byggnad. I diskussioner kring FoU-fragorna har ti-
digare gransdragningar och revirtinkande fatt stort
utrymme. Vad vi nu behover ér i stéllet en diskus-
sion som utgar fran vardens behov och krav. FoU-
arbete ar till karaktiaren langsiktigt. Sjukvardshu-
vudminnen har ansvaret for att ocksa de langsiktiga
fragorna diskuteras och debatteras. Med den tidi-
gare namnda rapporten har sjukvardshuvudménnen
inlett ett arbete i syfte att fa igang och forbittra
primirvardens forsknings- och utvecklingsarbete.
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