Hur lange har vi rad att avvara den oavlonade

omsorgen?

Marten Lagergren

Artikeln férsoker besvara fragan: Hur lange har
vi rad att avvara den oavlénade omsorgen? En
analys av vardkostnader, arbetskraftstillgang,
behovsgrupper ligger bakom slutsatserna i av-
snittet om utvecklingen av vardkostnaderna i
framtiden. Analysen pekar pa det rimliga i att vi
gor oss beredda att soka alternativa lésningar
for att inte behdva skéra ner vardsektorn.

Mérten Lagergren, fil lic systemanalytiker, var
projektledare for framtidsstudien “Omsorgen i
samhallet’” vid Sekretariatet for framtidsstuder,
FRN, Stockholm. Han ar fn anstéalld vid Nordis-
ka Halsovardshogskolan, Goéteborg.

Under de senaste aren har en livlig diskussion blos-
sat upp kring fragan om okade frivilliginsatser och
andra alternativ till den avlonade varden och om-
sorgen. Detta Okade intresse har naturligtvis inte
uppkommit av en slump. Flera faktorer ligger bak-
om. Den mest uppenbara ar givetvis kostnadsut-
vecklingen. Oavlonat vard- och omsorgsarbete —
frivilligt eller i form av samhéllstjanst — ses som en
utviag ur kostnadskrisen. Men hoga och vixande
kostnader ir inte den yrkesméssiga omsorgens enda
problem. Méanga har ocksa reagerat mot omsorgens
professionalisering — att varden och omsorgen om
medmaénniskan i allt hogre grad overlimnas at av-
lonad arbetskraft — och menat att oavlonat om-
sorgsarbete har ett viarde i sig. Ett samhille, som tar
ifran oss formagan till och ansvaret for omsorgen
om varandra ir ett samhélle som saknar vésentliga,
omistliga kvaliteter, menar man.

Denna dimension av problemet avlonad kontra
oavlonad omsorg kommer dock inte att utvecklas
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vidare i denna uppsats. Diskussionen kommer hér
att begrinsas till kostnadsproblemet och det dar-
med nira sammanhéngande sysselsattningsproble-
met. Hur linge har vi rad att avvara den oavlonade
varden och omsorgen? Och var kommer jobben att
finnas om inte i vard- och omsorgssektorn?

De viaxande vardkostnaderna

Kostnaderna for den offentliga varden och omsor-
gen sexdubblades i fast penningvidrde mellan 1961
och 1977, vilket motsvarar en arlig tillvaxttakt pa ca
12 %. Samtidigt steg bruttonationalprodukten med i
genomsnitt 2,7% per ar. Under 1970-talet okade
den offentliga konsumtionen tva och en halv ganger
snabbare dn BNP och vardkonsumtionen tre och en
halv. Som en foljd av denna expansion steg den
genomsnittliga utdebiteringen av kommunal- och
landstingsskatt fran 15 till 29% under de senaste
tjugo aren. Men detta har dnda inte varit tillrackligt
for att finansiera okningen. I syfte att hélla nere
kommunalskatterna, som ju vénder sin tunga del
mot de ldgre inkomsttagarna, har staten successivt
okat sina bidrag till den kommunala verksamheten.
Dessa uppgick 1976 till 26 % av kommunernas och
18 % av landstingens inkomster. Samtidigt har den
hastigt vixande kommunala skattenivan framtving-
at en successiv nedskidrning av den direkta stats-
skatten sa att den 1979 inte motsvarade mer dn 21 %
av statens utgifter. Trots okningar av de indirekta
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skatterna och socialforsikringsavgifterna har resul-
tatet blivit enorma budgetunderskott — under 1980
55 miljarder eller 11 % av bruttonationalprodukten.

Den kommunala expansionen ér i hog grad vard-
sektorns expansion. Vard och omsorg svarar for
drygt 30% av kommunernas och niarmare 80% av
landstingens bruttodriftkostnader. Réknar
netto blir andelarna dnnu hogre eftersom inkomster-

man

na inom dessa sektorer ar forhallandevis sma. Det
ar ocksa hir (och inom skolan) som den stora till-
viixten skett. Antalet forviarvsarbetande i vard och
omsorg dkade under perioden 1960—80 fran 155000
till 565000 personer. Denna dkning dr storre dn den
totala 6kningen av antalet forviarvsarbetande under
samma tid som uppgick till 354000 personer!

En tillvixt av sddana matt kan knappast dga rum
utan att det stéller till problem.

Redan i slutet av 1960-talet slog davarande fi-
nansministern Gunnar Strang larm och menade, att
kommuner och landsting maste minska sin aptit pa
nya resurser. En viss dimpning skedde ocksa i bor-
jan av 70-talet, men mot decenniets mitt tog expan-
sionen ny fart. Tva forhallanden ar hirvid viktiga
att uppméirksamma. For det forsta framstar det som
uppenbart att kommuner och landsting saknat de
styrmedel, som erfordrats for att halla expansionen
under kontroll. Tillvixten har regelmassigt over-
skridit den planerade och ingangna overenskom-
melsen om begrinsning av volym- och skatteut-
veckling har inte kunnat hallas. Kommuner och
landsting har harvid a andra sidan kunnat peka pa
att regering och riksdag utfardat forordningar och
stiftat lagar utan hinsyn till de ekonomiska konse-
kvenserna. Man har, menar man, fatt biara hundhu-
vudet for otillrackligt analyserade beslut. For det
andra har det under 1970-talet statt allt klarare att
den kommunala verksamheten — inte minst vard-
sektorn — spelar en avgorande roll for sysselsitt-
ningen, i forsta hand for kvinnorna. Den kvinnliga
1970-talet
340000 personer, samtidigt okade vardsektorn med

sysselsattningen  okade under med
250000 — huvuddelen kvinnor. Sambandet mellan
vardsektorns expansion och sysselsittningen blev
sdrskilt synligt vid konjunkturnedgangen i mitten av
70-talet. Under trycket av sysselsattningsproble=

men Okade kommuner och landsting sin expan-
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sionstakt. Det fanns inte nagra incitament att halla
igen.

Varfor 6kar kostnaderna for varden*

Vad ér det egentligen for faktorer som ligger bakom
denna tillvixt? Ar det fler dldre, 6kade ambitioner,
minskad “produktivitet’ eller 6kade 16ner? For att
belysa detta har jag gjort en uppdelning av kost-
nadsutvecklingen for vard- och omsorgssektorn un-
der 1970-talet i faktorer pa foljande sitt:

Antal Antal Arbets-
personer presta- insatsen Kostna-
i behov tioner den
Kostnaden = av vard X X X
och Antal Antal Arbetsin-
omsorg behovande presta- satsen
tioner

Den arliga kostnadstillvixten i procent blir da
(ungefir) lika med summan av varje faktors arliga
procentuella tillvaxt.

Begreppet “'prestation’ kriver en sirskild kom-
mentar. I brist pa battre har jag utgétt fran patagliga
matt som varddagar, likarbesok, daghemsplatser
etc. Detta ar matt pa insatser, inte pa resultat, vilket
givetvis kan vara missvisande. Matten utsiger hel-
ler ingenting om kvaliteten. En varddag 1980 har
givetvis ett annat innehall an en varddag 1970 —
andra behandlingsmetoder, annan teknisk utrust-
ning, annan omvardnad. For att fa en helhetsbild
har jag vdgt samman prestationer av olika slag. Re-
sultatet av uppdelningen i olika faktorer sammanfat-
tas i tabell 1.

Det framgar av tabellen att kostnaderna for vard-
sektorn har vuxit med knappt 8% per ar under
perioden (fasta priser). En mycket liten del av detta
— inte mer dn en sjundedel — forklaras av forind-
ringar i behovsgrupperna. Okad serviceniva forkla-
rar en sjittedel. Huvuddelen faller pa att varje pres-
tation kriver storre arbetsinsats och att dessa ar-
betsinsatser kostar mer. Vi ska se nidrmare pa var
och en av dessa fyra faktorer.

Det ar alltsa inte befolkningsutvecklingen som
sadan som avgjort kostnadsutvecklingen. Fler dldre

* Detta avsnitt dr i huvudsak hamtat fran Omsorgsprojek-
tets slutrapport — ""Tid for omsorg™’, LiberForlag 1982
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Tabell 1 Vdérdsektorns kostnadsutveckling ér 1970—79 uppdelad péi komponenter. Arlig procentuell férindring, fasta
priser
Véardomrade Forandr i Foriandr i Forandr i Forandr i S:a
behovs- service arbetsin- kostn/arb forandr i
grupp niva sats/prest insats kostnader
Hilso- och sjukvard +1,4% - 05% +38% +1.9% =+ 6,7%
Barnomsorg -1,1% +14.2% +3,7% +1.4% = +188%
Omsorg om éldre
och handikappade +2,5% + 1.6% (—=0,1% (+4.4% =+ 8,6%
Omsorg om utvecklings-
storda +0,3% + 1.4% +4.8% +2,7% =+ 9,6%
Tandvard +0,3% - 54% +0,5% +2.5% =4+ 9,1%
Individ- och familjeomsorg +0,3% (+ 0,0)% +1.9% =+ 28%
Totala samhillsomsorgen — +1,2% + 1,3% +3.4% +1,7% =+ 7.8%
Andel av den totala
kostnadsundersokningen 15 % 17 % 44 % 23 % 100 %
Anm. Siffror inom parentes anger osiakra viarden. = ungefar lika med. Omrékning till fasta priser (dvs justering for

inflation) har skett efter konsumentprisindex.

Kiilla: Lagergren, 1981

paverkar givetvis efterfragan pa vard och omsorg.
Men hade det under 1970-talet bara varit fraga om
att anpassa varden till det 6kade antalet dldre skulle
den 1979 inte kostat mer dn drygt hilften av vad den
i verkligheten kom att gora!

Servicenivan har under 70-talet hojts framfor allt i
barnomsorgen. Den har dar okat med 14% per ar.
1970-talet har ju ocksa varit daghemsbyggandets
artionde. Aven i dldreomsorgen, omsorgen om ut-
vecklingsstorda samt tandvarden har det handlat
om att forverkliga hgjda ambitioner. Inom hélso-
och sjukvarden diremot har servicenivan sjunkit.
Detta beror frimst pa att antalet psykiatriska vard-
platser dragits ned och att langtidsvarden inte
byggts ut i den takt som tidigare planerats. Vad som
inte syns hir ar att det ocksa skett en omfordelning
av resurser mellan olika aldersgrupper (jfr nedan).

Viktigare dn att de dldre blivit fler tycks salunda
vara att var och en av dem efterfragar mer vard och
omsorg. Det giller speciellt de allra dldsta. Det
hinger samman med att mgjligheterna att fa hjélp
fran anhoriga minskat, men ocksa med att vardan-
spraken okat overhuvud taget. De dldre har helt
enkelt hogre forvintningar pa hilsa och vilbefin-
nande dn i gangna dagar — forvantningar som héing-
er samman med att samhéllet har storre resurser att
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erbjuda. P4 samma sitt ser vi att efterfrigan pé
barnomsorg Okat Kkraftigt, trots att antalet barn
minskat. I bada fallen finns sjélvfallet &ven en kopp-
ling till att allt fler kvinnor forvérvsarbetar och att
maénnen inte tar sitt ansvar ndr kvinnornas arbetssi-
tuation forandras.

ringarna i arbetsinsats per prestation, kKan man spa-
ra en rad orsaker. Cirka en tredjedel av forandring-
en, dvs omkring en procentenhet, kan aterforas till
kortare arbetstid — kortare arbetsvecka, den femte
semesterveckan, dndrade jour- och beredskapsavtal
mm.

Okad arbetsinsats per prestation kan ocksa bero
pa tyngre eller mer intensiv vard. Inom hélso- och
sjukvarden har det skett en betydande rationalise-
ring i sa matto. att den genomsnittliga vardtiden per
patient for alla grupper utom de dldsta har sjunkit.
Detta beror pa en allt intensivare och diarmed mer
personalkrivande vard. De yngre littskotta fallen
lamnar sjukhuset allt tidigare varigenom patienterna
i genomsnitt blir allt dldre och behover mer vard.
Aven pa alderdomshemmen finns en liknande ut-
veckling. Medelaldern bland de boende blir allt hog-
re. "Tyngre vard” kanske man kan tala om édven
inom barnomsorgen. Med manga barn fran splitt-
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rade, otrygga hem blir arbetet pa daghemmen kri-
vande och trottsamt. Bakom kraven pa mer perso-
nal kan ligga vantrivsel och hog omsittning av per-
sonalen beroende pa svara arbetsforhallanden.

En annan forklaring dr hogre kvalitet pa varden.
Prestationsmatten sager ju ingenting om kvaliteten.
Bakom utvecklingen mot en hojd kvalitet kan ligga
onskemal fran savél vardtagarna som politikerna.
Men strivan mot en kvalitativt hogklassig vard ar
ocksa djupt rotad i det professionella varderingssy-
stemet. Inte sillan kommer denna striavan i konflikt
med onskemalet om att s& manga som mojligt skall
fa del av omsorgen.

Ytterligare en forklaring pa utvecklingen kan vara
att mindre arbete utrdttas per arbetstimme. Detta ar
en mycket svarbedomd fraga. Det gar inte att med
hjilp av nu tillgingliga data skilja en sadan faktor
fran tex bittre kvalitet eller tyngre vard. En faktor
som ibland brukar namnas i detta sammanhang ér
den vixande specialiseringen som okar behovet av
internt samarbete. Harigenom tas tid fran det direk-
ta arbetet med patienter och klienter.

Man talar ocksa om den okade tid som éagnas
fortbildning, sammantriden, fackliga modten och
konferenser som en viktig faktor. Aven hir handlar
det om behovet av information och kommunikation
i en stor, komplex organisation. Slutligen kriver det
okande deltidsarbetet 6kad administration och 6kad
tid for utbildning och avlamning.

Okade kostnader per arbetsinsats sammanhinger
dels med hogre standard pa byggnader, utrustning
etc, dels med oOkningen av lonekostnaderna for
vard- och omsorgspersonalen utover konsument-
prisindex. En stor del av standardstegringen inom
vardsektorn kan aterforas till motsvarande utveck-
ling i samhiillet. Men standardstegringen inom var-
den torde ha gatt snabbare dn pa manga andra hall.
Bakom detta kan man skonja bade politiska ambi-
tioner och professionella intressen. Ett exempel dr
den avseviirt 0kade lokalytan per vardplats. Ett an-
nat ar miangden av — ofta mycket d&ligt utnyttjad —
teknisk apparatur inom akutsjukvarden. Aven de
statliga byggnadsnormerna anses av manga ha hojt
kostnaderna, tex inom barnomsorgen. Personalens
lonedkning utover inflationen har under perioden
varit niara noll trots laglonesatsningar under hela 70-
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F'n svarar anhoriga, grannar etc for en avse-
vdrt storre andel av den dagliga hjdlpen till de
gamla dn kommunen.

talet. Bakom okningen av kostnaden per arbetsin-
sats ligger istéllet den kraftiga okningen av de sk
lonekostnadspaldggen — arbetsgivaravgifter, av-
gifter till ATP etc.

Vardkostnaderna i framtiden — om kursen inte
laggs om

Mot bakgrund av den kostnadsanalys som presente-
rats ovan ar det ocksa majligt att uppskatta vard-
kostnadernas utveckling i framtiden, forutsatt att
dessa fortsitter att utvecklas efter samma principer
som tidigare.

Vid berédkningarna har jag utgatt ifran att barn-
och dldreomsorgens utbyggnad skall fortsiatta samt
att servicenivan (jfr ovan) for de 6vriga omradena
skall barnomsorgen
ticker fn inte mer én hilften av forskolebarnen och
endast en femtedel har daghemsplats. Det beriiknas
att det behovs dagshemsplatser for omkring 60 % av

bevaras. Den kommunala

forskolebarnen om behovet skall vara tickt. Det
forutsatts da ocksa att andelen smabarnsmodrar
som forvirvsarbetar kommer att fortsitta att stiga.

Okad kvinnlig forvirvsfrekvens — i forsta hand i
den ovre medelaldern — ligger ocksa bakom de
okande behoven av dldreomsorg. F n svarar anhori-
ga, grannar etc for en avsevirt storre andel av den
dagliga hjdlpen till de gamla é&n kommunen. Da allt
fler kvinnor forvirvsarbetar kommer utrymmet for
denna hjalp att minska, varvid alltsa trycket pa de
offentliga insatserna vixer. Pa samma sitt verkar
det 6kande ensamboendet. Resurserna i det sociala
natverket forsvagas och kraven pa samhillet vixer.
I ingetdera fallet behdver det vara fraga om bris-
tande vilja fran de nirstaendes sida — endast for-
simrade forutsattningar.

Att inte genomfora den utbyggnad jag hir antagit
motsvarar salunda en reell forsvagning av omsor-
gen. Sasom det nuvarande samhillssystemet ut-
vecklas vixer kraven automatiskt.

Beridkningarna forutsitter vidare att arbetsinsat-
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sen per prestation (i arbetstimmar riknat) fortsétter
att vixa med 1% per ar. Detta ar ungefir en halve-
ring jamfort med 1970-talet. Bakgrunden till denna
utveckling har diskuterats ovan. Det finns inget skél
att anta att trenden helt skulle védnda, en upp-
bromsning forefaller dock rimlig med hénsyn till de
ekonomiska problemen.

Vid berikningen av personalinsatsen antas ocksa
att arbetstiden kommer att fortsitta att minska med
drygt 1% per ar, vilket dr nagot langsammare an pa
1970-talet. Till frigan om arbetstiden i framtiden
aterkommer jag lingre fram i denna uppsats.

Kostnaden per arbetsinsats inom varden och om-
sorgen bestams ytterst av produktivitetsutveckling-
en inom naringslivet forutsatt att de offentliganstéall-
da far samma loneutveckling som de som arbetar
inom néringslivet och att fordelningen dar forblir
oférindrad mellan arbete och kapital. Okad produk-
tivitet i naringslivet for da automatiskt med sig att
den avlénade varden och omsorgen blir dyrare. Le-
der den 6kande produktiviteten ocksa till okad pro-
duktion vaxer dock samtidigt de resurser med vilka
den dyrare varden skall betalas. I beriakningarna har
antagits att produktivitetsutvecklingen blir 3,8%
per ar, vilket ar nagot snabbare @n under 1970-talet
samt att produktionen i naringslivet okar med i ge-
nomsnitt 1,5% per ar. Aven detta 4r nagot mer in
under det senaste decenniet.

Resultetet av beriikningarna framgar av tabell 2.

Tabell 2. Vard- och omsorgssektorn 1982—2006 under
forutsdittning av fortsatt utveckling efter nuvarande mdl
och principer (jfr ovan)

1982 1994 2006

Antal anstéllda 713 000 1124000 1463 000
Driftkostn/BNP 14 % 21 % 26 %
Skattekvot' 52% 62 % 76 %
Privat konsumtion

per individ for

yrkesverksamma 35000 28 000 19000
for pensionarer i 1975

ars penningvirde 23000 21000 16 000

' De forutsittningar som gillt betr dvrig offentlig konsum-
tion samt transferingar (pensioner, forsakringar och bi-
drag) redovisas i Omsorgsprojektets slutrapport: "'Tid for
omsorg’’: kap 6
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Det framgar av tabellen att en fortsatt utbyggnad
av vard- och omsorgssektorn efter nuvarande prin-
ciper leder till en skatteniva pa 6ver 75 % nagra ar in
pa det nya seklet. Samtidigt minskar utrymmet for
privat konsumtion for savil yrkesverksamma som
pensionirer drastiskt. Det ar att marka att det da
egentligen inte handlar om en 6kning av ambitions-
nivan. Vad det ar frdga om ar i princip inget annat
in att bevara dagens serviceniva och kompensera
for de forandringar som sker i samhéllet. En mycket
stor del av kostnadsokningen hanfor sig dessutom
till automatisk fordyring av den nuvarande verk-
samheten.

Kommer det att finnas folk for varden?

Den forsta fraga vi bor stilla oss ar om det gar att
mobilisera ytterligare 750000 personer for anstall-
ning inom varden och omsorgen under en 25-arspe-
riod. Tva faktorer avgor detta:

— arbetskraftens* utveckling
— néringslivets efterfrigan pa arbetskraft.

* arbetskraften = antalet sysselsatta personer samt antalet
registrerade arbetslosa

Den 6kande kvinnliga forvirvsintensiteten gor att
arbetskraften vaxer med omkring 25000 personer
per ar under 1980-talet och nagot langsammare un-
der 1990-talet. Den viantade 6kningen ér i hog grad
en kohorteffekt — for varje kvinna som avgar ur
arbetskraften av aldersskdl kommer tvd 20-driga
kvinnor som gor ansprék pa att fa arbete. Okningen
av arbetskraften blir hdarigenom i stort sett automa-
tisk — det enda som kan hindra den ér att kvinnorna
ger upp tanken pa forvarvsarbete, en utveckling
som forefaller osannolik.

Arbetskraften okar ocksa genom invandring.
Prognoserna om nettoinvandringens storlek véxlar,
men det forefaller rimligt att anta att invandringen
kommer att ge ett tillskott till arbetskraften pa mel-
lan 100—200000 personer fram till sekelskiftet.

Totalt innebar detta att arbetskraften kan forvin-
tas 0ka med omkring en halv miljon personer de
narmaste tjugo aren. Darefter borjar arbetskraften
att minska sedan kvinnorna uppnatt samma for-
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virvsfrekvens som midnnen och den sammanlagda
befolkningen i arbetsfor alder borjar att avta.
Niringslivets efterfragan pa arbetskraft har mins-
1960-talet. Den framtida ut-
vecklingen beror av en rad faktorer: varldshandelns

kat sedan mitten av

utveckling och efterfragan pa svenska varor, auto-
mation, datorisering och robotfiering, arbetstidens
laingd mm. En rimlig prognos (jfr bla Lagergren,
1981) synes vara att naringslivet ar 2006 sysselsitter
150—-250000.
Minskningen far darvid i forsta hand antas drabba

farre personer dn idag — kanske

varuproduktionen. Detta forutsitter givetvis att
man inte privatiserar nagon storre del av de tjanster
som idag tillhandahalles av den offentliga sektorn.

Ligger man samman dessa siffror finner man att
det ar fullt mojligt att mobilisera 600—700 000 perso-
ner till den offentliga sektorn de ndrmaste tjugo
aren. Okningstakten ar tillricklig for att tillgodose
vard- och omsorgssektorn i det diskuterade alterna-
tivet fram till mitten av 1990-talet forutsatt att den
ovriga offentliga sektorn inte gor ansprak pa en
storre del av tillviaxten dn under 1970-talet, dvs 25—
30%. Direfter uppstar emellertid en vixande brist
pa arbetskraft, som innebir att vard- och omsorgs-
sektorn inte kan fortsitta vixa utan att naringslivet
drabbas.

Arbetstiden i framtiden
De kalkyler som presenterats ovan forutsétter fort-
satt arbetstidsforkortning om én i nagot lagre takt
an hittills. Detta 6kar kostnaderna for varden och
omsorgen eftersom det da gar at mer personal. Om-
sorg ir visentligen en fraga om tid och kan inte
rationaliseras i nagon storre omfattning. Ar det nod-
vandigt eller ens mojligt att ytterligare forkorta ar-
betstiden? Skall vi inte arbeta mer i stéllet for att
oka tillvixten?

Avgorande for bedomningen av detta dr vad man
tror om maojligheterna att 6ka takten i produktions-
okningen i niringslivet. Sedan lang tid tillbaka

Sedan lang tid tilibaka vixer produktiviteten i
ndringslivet, dvs produktionen per arbets-
timme, snabbare in produktionen.
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viaxer produktiviteten i naringslivet, dvs produk-
tionen per arbetstimme, snabbare @n produktionen.
Resultatet blir ett sjunkande antal arbetstimmar —
ca 2% per ar under perioden 1965/80.

Detta kan uttryckas som att vi tagit ut en del av
produktivitetsokningen i forkortad arbetstid — sam-
tidigt som antalet sysselsatta har sjunkit. Men orsak
och verkan ar hir svara att skilja at. Om arbetstiden
per sysselsatt inte hade sjunkit, hade da produk-
tionen okat i motsvarande man? Eller hade minsk-
ningen i antalet anstéllda gatt desto snabbare? Mot
bakgrund av att industrin fn arbetar med ca 70 % av
sin kapacitet och att det under hela 70-talet pagatt
en mycket aktiv utstotning av arbetskraft som dolts
genom fortidspensionering, deltidspension, arbets-
marknadsutbildning osv ar det svart att frigora sig
fran forestillningen att arbetstidsforkortningen och
den okade franvaron — medvetet eller omedvetet —
yanat syftet att radda sysselsidttningen snarare an
att vara en lyx vi kunnat unna oss till priset av en
produktionsminskning.

I forlingningen av detta resonemang foljer att
arbetstiden kommer att fortsitta att minska efter-
som det grundliggande problemet édr ofériandrat,
namligen att produktiviteten i varuproduktionen
viaxer snabbare dn efterfragan pa dessa varor. |

ten av seklet krdava att 6kningstakten i produktionen
tredubblades jamfort med 1970-talet for att den fulla
sysselsittningen skulle bevaras utan fortsatt expan-
sion av den offentliga sektorn. Forkortad arbetstid
ar onskvird 1 sig — samtliga lIontagarorganisationer
har uttalat sig till forman for sextimmarsdagen
(SOU 1979: 8 sid 140). Det ar ocksa ett rittvist och
bra sitt att klara sysselsittningen genom att dela pa

jobben snarare dn att mer eller mindre tvangsmis-

sigt stilla en del at sidan som overflodiga.

Kan skattenivan hojas hur langt som helst?

Accepterar man — atminstone i stort sett — de
antaganden och forutsittningar som hir gjorts mas-
te man ocksa acceptera slutsatsen: En fortsatt ut-
byggnad av vard- och omsorgssektorn efter nuva-
rande principer for med sig en skatteniva pa 70—
75% kring sekelskiftet. Detta forutsitter ingen
egentlig standardhgjning utan i princip endast att

Socialmedicinsk tidskrift nr 9 1982




En fortsatt utbyggnad av vard- och omsorgs-
sektorn efter nuvarande principer for med sig
en skatteniva pa 70—75 % kring sekelskiftet.

vardsektorn fortsitter att anpassas till forandringar-
na i samhillet.

principer som styr samhillets och vardsektorns ut-
veckling blir tydligen den avgoérande fragan: Kan
skattenivan héjas hur langt som helst? Denna fraga
ar inte latt att besvara. Allt for manga har under
arens lopp profeterat att nu 4r maximum natt. Se-
dan har det visat sig att det gatt alldeles utmarkt att
héja uttaget ett stycke till. Det nya som intriffat
under slutet av 1970-talet ar att politikerna inte
lingre vagat ta beslut om ytterligare hojning. Istdllet
har vi fatt de vildiga budgetunderskotten. Det som
forandrat situationen ar den stagnerande ekonomis-
ka tillvixten. Det gar inte lingre att hoja skatten
och samtidigt lamna mer kvar at medborgarna att
sjalva disponera. I valet mellan privat och offentlig
konsumtion har svenska folket hittills kunnat vilja
bada och detta har vi fortsatt med dven sedan forut-
sdttningarna harfor forsvunnit.

Nu star denna politik infor sitt slut. Det ar inte
bara fraga om att anpassa sig till det mer begrinsade
tillvaxtutrymmet, utan ocksa att betala rinta pa vad
som tidigare dverkonsumerats. Skattehojning blir
det oundvikliga alternativet till sinkt offentlig stan-
dard. Det ir i detta lige som oavlonade insatser i
varden och omsorgen — frivilliga eller alagda — fors
fram i diskussionen.

Pa vilket satt skulle da dessa Iosa vart problem?

Vilken ar den ekonomiska inneborden av ett
oavlénat vard- och omsorgsarbete?

Frivilliginsatser och samhillstjanst innebir att en
del vard- och omsorgsarbete tas over av oavlonad
arbetskraft. Volymen vard och omsorg kan didrmed
oka utan att kostnaderna okar i motsvarande grad.
Insatserna kan goras for att fa sadana tjanster ut-
forda som dagens resurser inte medger. I sa fall
erhélles en allmén vilfiardsvinst, men skattenivan
paverkas inte. Men insatserna kan ocksa anvindas
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for att ersitta offentligt avlonat vard- och omsorgs-
arbete. Om detta leder till att arbetslosheten okar i
motsvarande grad ar emellertid inget vunnet vare
sig ur ekonomisk eller minsklig synvinkel. Skulle
diaremot naringslivet kunna absorbera den arbets-
kraft som dédrigenom frigors blir resultatet en skatte-
siankning och dkat utrymme for privat konsumtion.
Forutsatt att det oavlonade arbetet ér lika effektivt
som det avlonade forblir den offentliga standarden
oforandrad. Priset for den okade privata konsum-
tionen blir lingre arbetstid genom att det oavlonade
arbetet tillkommer.

En annan variant som forefaller mer sannolik mot
bakgrund av tidigare resonemang dr att utokningen
av det oavlonade arbetet kombineras med en ar-
betstidsforkortning. Det krivs da mer arbetskraft
for att bibehalla en viss privat och offentlig produk-
tion. Vid en given total arbetskraft maste darfor den
offentliga sektorn slippa till arbetskraft till den pri-
vata. Denna och den ytterligare arbetskraft som
krivs for att bibehalla den offentliga verksamheten
kan ersiattas med frivilligt arbete eller samhills-
tjanst. Resultatet blir i detta fall en minskning av
skattekvoten. Utrymmet for privat konsumtion for-
blir emellertid oforindrat eftersom Ionen fore skatt
gar ner i motsvarande grad. (Det forutsitts att 16nen
per arbetstimme forblir oférandrad).

Slutsatser

Att bygga ut barnomsorg och dldreomsorg for att
kompensera for samhillsutvecklingen och samtidigt
bevara servicenivan for ovriga omraden kriaver en
okning av skattekvoten fran nuvarande ca 50 % till
omkring 75 % nagra ar in pa det nya seklet.

En vig att hantera detta kan vara genom utdkat
oavlonat arbete. Vid full sysselsiattning utan samti-
dig arbetstidsforkortning ger detta vilfardsvinster
antingen genom Okad privat konsumtion, pga ligre
skatt vid oforindrad inkomst, eller genom mer vard
Arbetsloshet,
hinger med utokningen av det oavlonade arbetet,

de arbetsinsatsen. som samman-

reducerar eller eliminerar denna vélfardsvinst.
Utokat oavlonat arbete, som kompenseras fullt ut

genom arbetstidsforkortning, resulterar i lagre skat-
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sig den privata eller den offentliga standarden. En
sadan reform ér darfor bara motiverad om skatteni-
van som sddan ir ett problem, tex beroende av att
skillnaden mellan beskattat och obeskattat arbete
blivit s& stor att skattesystemet och kanske hela
ekonomin rakat i olag. Sedan kan det naturligtvis
ocksa finnas andra skil, tex ideologiska, for en
forandring av detta slag (jfr Tankar om den framtida
varden, del III).

Manga menar att skatten redan idag natt en sddan
niva att det ekonomiska systemet rikat i olag. Ar
det da mojligt att ytterligare 6ka uttaget fran hilften
till tre fjardedelar? Tror man detta finns det ingen
anledning att oroa sig. Med skatten som aldrig si-
nande kélla kommer gardagens losningar att fungera
lika bra for morgondagen. Tror man det inte och
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samtidigt anser att dagens vard och omsorg ér vird
att forsvara finns det alla skil att se om sitt hus. Det
mest nérliggande alternativet dr utan tvivel social
nedrustning. Men det ar inte det enda.
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