De asylsokandes situation i Sverige

En rapport utarbetad av en arbetsgrupp inom
Foreningen Sveriges Socialchefer

Ivan Magnusson

Foéreningen Sveriges Socialchefer har velat fas-
ta statsmakternas uppmaéarksamhet pa de helt
orimliga férhallanden som rader nar det géller
handlaggningen av uppehallstillstand for asyl-
sokande. En arbetsgrupp inom féreningen har
sammanstallt en dversikt och analys 6ver situa-
tionen pd omradet med rekommendationer om
lampliga atgarder. Denna rapport o6verlam-
nades vid en uppvaktning hos arbetsmarknads-
departementet i april 1982. Ett sammandrag av
rapporten har for SMT:s rékning redigerats av
socialdirektor Ivan Magnusson, Uppsala.

FSS har tagit upp fragan om de asylsokandes situa-
tion i Sverige. Vid sitt arsmote 1981-09-21 beslot
foreningen uppvakta invandrarministern i fragan,
vilket skedde 1981-10-09. Hérefter har en arbets-
grupp bestaende av socialdirektor Ivan Magnusson,
Uppsala, socialdirektor Lennart Thorén, Botkyrka,
och socialdistriktschef Jan Tomsgard for forening-
ens rikning sammanstéllt en rapport i fragan. For-
eningen overlimnade rapporten vid en uppvaktning
hos arbetsmarknadsdepartementet 1982-04-06. Hér
foljer ett sammandrag av den rapport med krav pa
forandringar som socialchefsforeningen 6verlim-

nade till arbetsmarknadsdepartementet.
Fragan om de asylsokandes situation har diskute-

rats i ett otal sammanhang. Det dr ocksa en kompli-
cerad problematik med manga olika sidor. FSS har
inte gatt in pa fradgan om vilka skl som ska gélla for
att asylsokande ska beviljas uppehalls- och arbets-
tillstand eller andra invandrarpolitiska fragestall-

ningar.
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Daremot tar foreningen upp den langa handligg-
ningstiden for dessa drenden och granskar de soci-
ala konsekvenser som den utdragna beslutsproces-
sen far. Av den redovisning som hiar lamnas framgar
att den narmast skandalosa behandling som asylso-
kande utsitts for inte kan accepteras utan en ind-
ring av beslutsprocessens form och innehall maste
komma till stind snarast.

De forslag som héar laggs fram dr av naturliga skl
mycket summariska. En precisering av forslagen
skulle kriva en betydligt storre arbetsinsats éan vad
arbetsgruppen haft mgjligheter till. Forslaget far
istallet ses som en modell som narmare maste utre-
das av berorda myndigheter.

En genomgéng av har aktuella fragor har visat att
det system som byggts upp kring provningen av
asyliarenden ndarmast motverkar det syfte for vilket
det har tillkommit. De organisatoriska lésningarna
for handliggningen av dessa drenden maste vara
fullstindigt felaktiga. Forfaringssittet lampar sig
inte for provning av drenden av denna typ. Detta
har lett till sa skraimmande effekter att en fordndring
omedelbart maste komma till stind. Nar FSS tog
upp denna fraga gjorde foreningen det framst utifran
den kunskap om de sociala skadeverkningarna som
de langa vintetiderna fororsakar. Arbetsgruppen
har nu genom en visserligen mycket ytlig och sum-
marisk genomgang av ett mindre antal relativt
slumpmassigt utvalda drenden funnit att de sociala
problemen i hiar aktuella drenden formodligen ér
langt vérre an vad som i allménhet ar kint. For-
eningen anser sig dessutom ha funnit att formerna
for provning av dessa drenden ar sa skrimmande
ineffektiva att de for linge sedan hade bort dndras.

Denna rapport maste ses som en larmrapport som
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Det svenska samhdllet kan inte tillata att barn-
familjer psykiskt misshandlas sa att de tom
kan tinkas fa men for livet darfor att ett byra-
kratiskt system inte fungerar.

med tvingande nodviandighet méste leda till omedel-
bara och langtgaende fordandringar. Det svenska
samhillet kan inte tillata att manniskor kanske
framst barnfamiljer psykiskt misshandlas sa att de
tom kan tinkas fa men for livet darfor att ett byra-
kratiskt system inte fungerar.

FSS anser sig inte besitta speciell sakkunskap nér
det giller utlanningslagstiftning eller invandrarpoli-
tiska fragor. Daremot har FSS en samlad och bred
erfarenhet nir det giller fragor om uppkomsten av
sociala problem. Foreningens medlemmar har ock-
sa breda erfarenheter nir det giller organisatoriska
och administrativa fragor. Det maste darfor tillma-
tas betydelse nar FSS nu med starkt engagemang
provning av asylarenden.

(Har foljer i rapporten redovisning av ett 10-tal
enskilda drenden som exemplifierar den otillfreds-
stiallande handliaggningen i dessa drenden. Dessa
beskrivningar har utelamnats har.)

Flykting-tillstandet

Vid en beskrivning av de asylsokandes forhallanden
i Sverige ar det angelaget att i korthet redovisa de
sociala och socialmedicinska aspekterna pa flyk-
ting-tillstdndet och effekterna av lang véntan pa be-
sked om uppehélls- och arbetstillstand.

De asylsokande kommer ofta fran linder dar
fysisk brutalitet, forfoljelse och annan terror fore-
kommer i olika former. Méanga uppvisar ocksa vid
ankomsten till Sverige kognitiva eller somatiska
symptom som foljd av langvariga angesttillstand,
ofta atfoljda av depressiva eller fobiska reaktioner.
Under vintan pa tillstand att fa stanna i Sverige
tvingas flyktingen in i ett socialt och emotionellt
vacuum som i hog grad bidrar till en forsamring av
den psykiska statusen — sirskilt som adekvata
hjilpinsatser inte star till buds. Det sociala vacu-
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umet betingas i forsta hand av att flyktingen ofta
bradstortat har mast laimna hemlandet, vanner, kul-
tur och en livssituation i ovrigt som ar bekant och
invand.

I Sverige blir saknaden och ensamheten dverval-
digande dven om det finns landsmén att umgas med.
Flyktingen ér framling i det nya landet och maste
forsoka ldara sig hantera alla situationer pa nya sitt
och med nya medel. Framlingskapet markeras stin-
digt och detta framkallar identitetsloshet — en kon-
flikt mellan den gamla och nya omvirlden.

Aven om de sokande under det forsta éret med
stor entusiasm gatt i sprakkurser, for att liara sig
svenska, blir dessa en rutin av tvivelaktig anvand-
barhet, och omvandlas istéllet till konflikter och en
kinsla av oférmaga och misslyckande. Deras delta-
gande i svenskundervisningen begrinsas till hogst
tre timmar/dag, vilket medfor att den inaktiva tiden
blir stor och kénslan av framlingskap blir domine-
rande trots det positiva som deltagandet i svenskun-
dervisningen innebér. Den som véntar saknar varje
form av status inom det svenska samhallet och han
far noja sig med en materiell trygghet som vanligen
ar begrinsad till livets nodtorft. Visserligen kan de
som véntar pa tillstand paridkna ekonomisk hjalp for
sitt uppehille, men da vistelsen i princip ses som
tillfillig, ges fa incitament till att planera for flyk-
tingens fortsatta tillvaro i landet. Av den anledning-
en blir tex flyktingen ofta hianvisad till att bo i
hyreshus, pa hotell eller andra daliga bostidder av
genomgangskaraktir. fritid, hobbies,
personlig utveckling etc forvandlas till ord som inte

Semester,

har annan verkan an att forstirka kénslan av att
vara misslyckad och utanfor samhéllet. Det forhél-
landet att flyktingen sjalv inte kan paverka tillvaron
genom arbete eller annat samhilleligt engagemang
bidrar sjalvfallet till de torftiga yttre forutsattningar-
na, men ocksa till en passivitet och uppluckring av
foraldra- och yrkesidentiteten som pa kort tid kan

Under vintan pa tillstand att fa stanna i Sveri-
ge tvingas flyktingen in i ett socialt och emo-
tionellt vacuum.
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Den psykiska nedbrytningen leder till storda
familjerelationer vilket i sin tur kan leda till
psykisk eller fysisk misshandel inom familjen.

bryta ner familjer och enskilda. Detta drabbar barn-
familjer orimligt hart da barn mer dn vuxna har
behov av trygghet och en identifierbar bas for sin
verksamhet och sitt tdankande.

De sviara yttre forutsattningar som flyktingen le-
ver under forstiarks genom den langa véntan pé up-
pehélls- och arbetstillstand. Genom den patvungna
isoleringen fran sambhillet utsitts familjer for en
omattlig psykisk stress, som vanligen ger upphov
till konflikter i forhallandet till make/maka, barn
eller andra anforvanter.

Vintan ar i sig en traumatisk upplevelse, som
efterhand forstirks mangdubbelt och konsekven-
serna blir ett inaktivt tillstind och med okade sva-
righeter att reorganisera livet.

Passiviseringen Okar med viantetiden och flyk-
tingens misstro mot svenska myndigheter omvand-
las till ett nira nog uttalat beroende av vissa stod-
funktiondrer, tex socialarbetare.

I de fall da flyktingen inte pa lang tid fatt nagot
som helst svar fran myndigheterna, borjar han spe-
kulera om anledningen till drojsmalet och att forutse
ett negativt svar som star i samband med de upp-
gifter man gett angaende sitt politiska och sociala liv
i hemlandet, eller for handlingar och/eller sociala
forsummelser som intrdffat under vintetiden i Sve-
rige. Han borjar jamfora sig med andra flyktingar
och tenderar att identifiera sig med dem som redan
har fatt avslag pa ansokan om uppehalls- och ar-
betstillstind. Beroende pa disposition och tidigare
personliga erfarenheter tenderar han att bli kveru-
lantisk, misstanksam, krdavande etc. Flyktingens
uppfattning om den réttsliga tryggheten under en
lang vantan blir sannolikt allt ldgre. Provningen av
hans ansokan bygger pad en mycket svargenom-
tranglig lagstiftning och innefattar en procedur som
dels i sina stycken ar honom fordold, dels ar komp-
licerad och langdragen.

Den psykiska nedbrytningen pa det ytliga planet
leder till storda familjerelationer vilket i sin tur kan
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leda till fysisk eller psykisk misshandel inom famil-
jen, kanske framfor allt barnmisshandel och kon-
flikter mellan makar. I vissa fall leder det till miss-
bruksproblem, allvarliga depressioner och andra
vardkriavande insufficienstillstand vilka dock sillan
blir vardade pa ett adekvat sitt. Plotsliga utbrott av
frustration och desperation kan stundom leda till
brottsliga handlingar exempelvis vald eller hot om
vald mot tjanstemédn exempelvis vid socialforvalt-
ningen. Detta kan i sin tur leda till atal och fallande
dom och en ytterligare forstarkt kénsla hos den
asylsokande av att hela samhiéllet &r emot honom.
Forutom de vanliga effekterna av en féillande dom
innebér en sadan for en asylsokande en uppenbar
radsla for att hans mojligheter att fa stanna i landet
forsamras.

Nir flyktingen salunda inte kan klargora forut-
sdttningarna for sig sjélv, folja proceduren eller for-
utsiga utfallet av provningen kan man med fog anta
att rattssikerheten uppfattas som mycket dalig vil-
ket ytterligare forstarker otryggheten.

Bifall av ansokan om uppehalls- och arbetstill-
stand borde medfora en drastisk forbattring av flyk-
tingens forhallanden, men dessvérre forblir han/hon
ofta i sitt invanda tillstind av passivitet och beroen-
de och tendensen ir att flyktingarna med lang vin-
tan pa tillstand for langa tider tar i ansprak kommu-
nens socialtjinst, AMS-resurser och sjukvardsmot-
tagningarnas hjilp. Flyktingen har sdlunda gjorts
mycket daligt rustad att motsvara samhillets krav
pa grund av den langa vantan.

I praktiken ar flyktingen som véntar pa tillstand i
en beldgenhet som ratteligen borde foranleda manga
myndigheters positiva agerande i enlighet med gél-
lande lagstiftning. Sa sker emellertid inte utan sna-
rare forsvaras flyktingens redan mycket besvirliga
situation ytterligare genom myndigheternas atgir-
der.

[ sitt invanda tillstand av passivitet kommer

flyktingar med ling vintan pa tillstand for

langa tider att ta i ansprak kommunens so-
cialtjiinst, AMS-resurser och sjukvardsmot-
tagningarnas hjilp.
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Handliggningen av asyldrenden dr sa kost-
nadskrivande att varje forkortning av hand-
laggningstiden dr en betydande samhiillseko-
nomisk vinst.

Den nuvarande beslutsprocessen

Av det ovan sagda framgar att det ar nodvindigt att
provningen av asylarenden forandras. Tidigare krav
motts med argument som inte kan uppfattas som
relevanta, varfor en granskning av den nuvarande
flyktinghanteringen och kostnaderna for den dr nod-
vandig.

Kostnaderna

Den formella hantering av den asylsokande ér sa
andring maste komma till staind ocksd om samhil-
lets kostnader harfor skulle 6ka markant. Emeller-
tid dr handliaggningen av asylidrenden sa kostnads-
ring som bidrar till att forkorta handlaggningsti-
derna dr en betydande samhillsekonomisk vinst.
Denna vinst foranleds bade av flyktingens forkorta-
de beroende av socialbidrag och det minskade pro-
duktionsbortfall — dvs den samhiélleliga nyttan som
undanhalles genom att flyktingen inte far arbeta —
som blir foljden.

En sillan redovisad, men dnda betydande kost-
nad, utgor samhillets atagande for rehabilitering av
de manga flyktingar, som under langdragen besluts-
process far allt allvarligare psykiska och fysiska
krampor.

Som belysning till detta resonemang kan ett rik-
neexempel goras. Om man begransar sig till asylso-
kande dvs personer som aberopar flyktingskil for
att fa stanna i Sverige, har dessa uppgatt till 2000—
3500 personer per ar. Har har familjemedlemmarna
inriknats, forutsatt att de kommit i anslutning till
eller inom relativt kort tid efter det att den forst
anlande fatt tillstand av politiska eller politiskt hu-
manitira skl (Utldnningslagen 3, 5 och 6 §§).

Om man lagt raknar med att 1500 av de asylso-
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kande skulle gatt ut i arbete inom 6verskadlig tid
och antar att man skulle minska den genomsnittliga
véintetiden med 1 méanad kan den samhiillsekono-
miska vinsten anses vara i storleksordningen 15 mil-
joner kronor. Den har da beriknats pa foljande sitt:

1 manad tidigare uttridde péa arbetsmarkna-
den X 1500 personer x 10000 kronor (lagt riknat
produktionsvirde) = 15 miljoner kronor.

Till detta ska laggas att 30 % av de asylsokande
far avslag. Om vi bortser fran att en del av dessa
kan fa tillstand pa andra grunder och salunda ocksa
ska ut pa arbetsmarknaden, innebir en forkortning
av vintetiden med 1 manad minskat socialhjilpsbe-
hov den manaden. Ror det sig om 1000 personer ett
ar kan man gissa att siffran blir i storleksordningen 3
miljoner kronor. Siffran beror starkt pa bostads-
kostnaden. Det ar vil kant att bostadskostnaderna
for dessa grupper ofta ar extremt hoga.

Det bor observeras att vi hir inte beridknar nagra
kostnader pa grund av de sociala skadeverkningar
vantetiden leder till. Detta leder sjilvfallet till att
man i rakneexemplen ror sig med ett slags teoretis-
ka minimisiffror. Berdkningarna avses dock inte
ange nagra niarmare kostnadsnivéer utan endast ge
en uppfattning om storleksordningen mellan even-
tuella resursinsatser och samhallsekonomiska ef-
fekter.

Beslutsprocessen

Den nuvarande ordningen for provning av asyliren-
den ar i manga stycken unik i svenskt rittsvisende.
Fran berorda myndigheters sida motiveras proces-
sen primirt med rittssikerhetsaspekter. Aven om
enskilda moment i processen kan sigas ha visst
rattssikerhetsvirde far alla dessa moment samman-
tagna snarast en motsatt effekt och gor hanteringen
av dessa utomordentligt kansliga drenden med ofta
livsavgorande betydelse for flyktingen till en rituali-

Aven om enskilda moment i processen kan
sdagas ha visst rdttssikerhetsvirde fdar alla
dessa moment sammantagna snarast en mot-

satt effekt.
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serad process som paminner exempelvis om den

som géller om 6verklaganden i tjanstetillséittnings-

arenden inom statlig forvaltning eller liknande dren-
den.

En av orsakerna till rdidande problem har uppgi-
vits vara att sa stor andel av invandrarverkets av-
slagsbeslut overklagas. Av samtliga avslagsbeslut
overklagas 75—80 %. Mgjligheten att fa andring av
beslutet genom att ga till regeringen ar stor. Av de
overklagade besluten dndras omkring 45 % varav
invandrarverket sjalvt — i1 yttranden over besvirs-
arenden — indrar standpunkt i ca 25% av de over-
klagade besluten. Eftersom nagra egentliga besluts-
motiveringar inte lamnas upplevs forvirringen stor
om vilka skil som kan gilla. Detta forklarar givetvis
att overklaganden sker i sa stor andel av drendena.
Att en sa extremt stor andel av drendena dndras
torde delvis bero pa den langa tid som forflyter
mellan det forsta och det slutliga beslutet. I de dren-
den som blir mycket langdragna torde i méanga fall
polisen beslutat om inhibition pga att nya omstin-
digheter da har kommit fram. Efter ett sadant beslut
av polisen provas drendet pa nytt av Statens In-
vandrarverk vars beslut ater kan overklagas till re-
geringen. Handlaggningstiden i ’den omgangen’ ar
i manga fall lika lang som i den forsta omgangen.

Oversiktligt handliggs ett asylirende pa foljande
satt idag.

1. Den sokande lamnar ansokan om tillstand till
polisen. Polisen anméler behov av offentligt bi-
tride och gor grundutredning. Denna utredning
innehéller néstan uteslutande endast ett forhor
med den asylsokande och i gorligaste man kon-
troll av de uppgifter han limnat. Utredningen
kompletteras darefter med det offentliga bitra-
dets synpunkter.

2. Arendet behandlas av invandrarverket som be-
slutar om uppehall ska beviljas. Utvisningsbeslut
fattas betriffande den som inte far tillstand.

3. Over beslut om utvisning kan besvar anforas hos
regeringen. Det uppges att ca 75—80 % av samtli-
ga utvisningsbeslut overklagas. Om regeringen
inte bifaller besviren ¢verldmnas drendet till po-
lisen for verkstallighet.

4. Polismyndigheten kan om vissa nya skal anfors
besluta om inhibition av verkstallighet. Arendet
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overlamnas da ater till Statens Invandrarverk

vars beslut dven denna gang kan overklagas till
regeringen i flertalet fall.

Fragan om vintetidernas lingd har varit ytterst
aktuell under flera ar. Anstringningar har gjorts att
forenkla och snabba upp handlaggningen inom ra-
men for det nuvarande systemet. Vissa forbéttring-
ar har ocksa uppnatts.

Samtidigt kan konstateras att i grunden ar de
ytterligt otillfredsstillande forhallanden med langa
vantetider oforandrade. Enligt arbetsgruppens me-
ning kan darfor en avgorande forbattring endast ske
genom ett annorlunda satt att l9sa tillstandsiren-
dena. Efter vad arbetsgruppen erfarit innebér nu-
varande handliaggning i stort att muntlig beredning
inte forekommer utan provningen sker som regel
uteslutande pa handlingar. Karaktiren av dessa
arenden — att avgora om flyktingskil foreligger i
form av att personen kdnner vélgrundad fruktan for
forfoljelse etc — torde enligt arbetsgruppens mening
tala for en mer muntlig process. Detta som ar en
sjilvklarhet i manga andra sammanhang maste vara
det sikraste sittet att astadkomma bittre rittssi-
kerhet.

Bland de rittsinstitut som bidrar till den otymp-
liga hanteringen av flyktingdrenden kan niamnas:

— lagstiftningen ér snarig och oprecis, vilket ger
stort utrymme for tolkningar och underhandsjus-
teringar av praxis (se § 6 UtlL),

— de manga beslutsinstanserna, dar ett centralt 4m-
betsverk ar forsta beslutsinstans,

— polisens ritt och skyldighet att 6verlamna dren-
den i verkstillighetsskedet vilket medfor en upp-
repad provning pa kompletterat beslutsunderlag.

— inhibitionsinstitutet, dir enskild tjansteman om-
gaende kan undanrgja regeringsbeslut.

Dessa rattsinstitut i kombination med processens
“innehall’” gor att rittssidkerheten inte gagnas. Den
praktiska hanteringen av asyldrenden innehaller
niamligen avsevirda brister som inte kompenseras

Karaktdren av dessa drenden torde enligt ar-
betsgruppens mening tala for en mer muntlig
process.




med de extraordindra rattsinstituten:

— Nar flera flyktingar uppenbarligen inte vid forsta
forhorstillfillet hos polisen uppger samtliga sina
skil for att fa stanna kan man redan nu ifragasit-
ta om polisen ar ritt instans att handliagga ansok-
ningar. Manga flyktingar har forvisso bittra erfa-
renheter av sitt hemlands polisvdsende och san-
nolikt drgjer det innan man med fortroende tors
vanda sig till den svenska polisen.

— Svensk rittstradition och lag varnar om bla ome-
delbarhet och den enskildes deltagande i besluts-
processen. Nér det géller asylsokande ar det vir-
net vasentligt forsvagat eller obefintligt.

— Beslutsunderlaget dr vanligen mycket torftigt,
dven sedan det kompletterats av de olika instan-
serna. Materialets kvalitet skulle pa inga villkor
accepteras inom socialvarden for beslut av ingri-
pande slag mot enskild — tex i virdnadsirenden
eller beslut enligt LVU etc.

Den forsta utredningen, som for niarvarande gors
hos polismyndigheten, far inte bygga pa en summa-
risk intervju med flyktingen, utan maste innehalla
en fullstindig beskrivning av flyktingens bakgrund
och forhallanden, med erforderliga kontroller av ut-
sagorna.

— Motivering av myndigheternas beslut saknas, vil-
ket strider mot gingse rattsuppfattning och gor
att overklaganden sker "’i blindo’ och att man
inte kan utbilda eller ens skonja nagon rattspraxis
i dessa drenden. Det forhallandet att regeringen
dndrar invandrarverkets negativa beslut i ca
45 % av de arenden som overklagas ger en god
bild av det forvirrade rattsléiget.

— Den langa handliggningstiden ar i sig en kalla till
rittsosikerhet. Fragor om ex vis byggnadsbehov
eller liknande kan mahinda tala valhiant och seg-
sliten hantering, men drenden av denna betydelse
for den enskilde tarvar en langt skyndsammare
provning. Anda ar handliggningen av sadana
drenden i fraga om handliggningstid mm over-
lagsen den som giller asylsokanden. Héar borde
ocksa en vigning av olika drendens angeligen-
hetsgrad goras, sa att ansokningar fran barnfa-
miljer, sjuka och gamla och fran sadana som ge-
nomlidit tortyr eller andra angestskapande upple-
velser innan de kom till Sverige prioriteras. Bara
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Bara det faktum att asylsokande ocksa frdn
borjan utan vigande skil genom ivrigt dver-
klagande kan fa stanna i Sverige stimulerar
Sfortsatt missbruk av flyktingpolitiken.

det faktum att asylsokande, ocksd frdn borjan
utan vigande skil, genom ihérdigt 6verklagande
kan fa stanna i Sverige och kanske pa sikt fa sin
ansokan beviljad av humanitira skl ar olyckligt
och stimulerar fortsatt missbruk av flyktingpoliti-
ken.

Forslag till organisation av handlaggning och
beslut i asylarenden

Arbetsgruppen konstaterar mot bakgrund av ovan-
staende beskrivning av det nuvarande systemet att
en helt annan organisation for arbetet med utred-
ning och beslutsfattande maste tillskapas. Nuvaran-
de system kan inte anses vara speciellt sidkert vare
sig ur samhaéllets eller den enskildes synpunkt. For-
utom det att nuvarande system ar mycket tidskri-
vande leder det ofta till att den asylsokande stimule-
ras till att bygga pa sina argument fran en instans till
annan. Denna mdgjlighet leder till att man i forsta
provningen inte ar bendgen att framfora sina argu-
ment utan forst i de fall avslag ges kommer nya
argument att presenteras. For dem som dr med-
vetna om systemets brister kan det ocksa leda till
att dven om de dr medvetna om att de inte har
tillrackliga argument for att fa stanna i landet sd vet
de att de kan drgja sig kvar hir genom att i de olika
instanserna utdka sina argument. Detta leder till att
de kan bli kvar hiar under mycket lang tid och i vissa
fall kan detta ocksa vara ett syfte med deras vistelse
hér. I de fall de verkligen onskar stanna i Sverige
utan att ha tillrackliga skal for att fa arbets- och
uppehallstillstand kan de erfarenhetsmissigt rikna
med att om de kan stanna kvar har under lang tid sa
kan humanitira skél tala for att de far stanna.
Arbetsgruppen anser att utredningsforfarandet
och beslutsfattande maste organiseras sa att det
dels tillvaratar den enskildes rattssikerhet och dels
ar tillforlitligt for att samhéllet ska kunna fullfélja
den invandringspolitik man har beslutat sig for. Ar-
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Omedelbart vederborande gor ansékan om
politisk asyl maste en fullstindig utredning go-
ras.

betsgruppen vill sarskilt poangtera att nagon for-
samring av rattssdkerheten under inga forhallanden
kan accepteras utan tviartom maste den goras dn
mer tillforlitlig.

En organisation enligt nedanstaende synes kunna
ha dessa forutsittningar. Arbetsgruppen foeslar
darfor att i stort foljande organisation bor byggas
upp.

Omedelbart vederborande gor ansokan om poli-
tisk asyl maste en fullstindig utredning géras. En
sadan utredning maste ta hansyn till att vederboran-
de i samband med ankomsten till Sverige ar miss-
tinksam mot myndigheter, kanske da speciellt mot
polismyndigheten. Darfor bor utredning verkstillas
av annan personal dn polispersonal.

Utredningen kan som for ndrvarande inte enbart
bygga pa en summarisk intervju med vederborande
utan maste innehalla en fullstindig beskrivning av
vederborandes situation. Om mgjligt ska uppgif-
terna kontrolleras, vilket kan ske genom jamforelse
med andra asylsokandes fran samma omrade berit-
telser, upplysningar i vederhiftig internationell lit-
teratur och press, seriosa rapporter fran erkianda
internationellt arbetande humanitéira organisationer
sasom Amnesti Internationell, Internationella Ju-
ristkommissionen, Roda Korset mm samt vad som
kan tillforas genom allmén eller specificerad diplo-
matisk rapportering. Utredningen bor verkstillas av
personal som ocksa deltar, exempelvis som foredra-
gande, i beslutsfattandet. Detta kraver att invand-
rarverket decentraliseras sa att enheter ur invand-
rarverket forlaggs till orter som regelméassigt har ett
stort antal asylsokande. Utredningen bor bedrivas
mycket skyndsamt. Viss bestamd tid fran det anso-
kan om asyl gjorts till dess att beslut fattas bor vara
faststélld. Denna tid bor kunna vara cirka 1 —2 ma-
nader. Har kan namnas om att sadana tidsgrinser
finns i flera andra situationer och exempelvis kan
niamnas om att sadana tidsgranser ar faststillda nir
det géller vissa barnavardsarenden, (omhinderta-
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gande for utredning) i samband med att atal ska
vickas mot hiktade osv. Aven i sidana fall kan det

gélla komplicerade utredningar. Arbetsgruppen fin-
ner det helt nddviandigt att utredningarna verkstills
av personal som deltar i beslutsfattandet. Nuvaran-
de system éar i det avseendet klart otillfredsstéallan-
de.

Beslut i forsta instans bor kunna fattas av tjanste-
man hos invandrarverket som da enligt vad ovan
angivits bor vara decentraliserad till olika orter i
landet. Om beslutande tjansteman med hansyn till
de allménna riktlinjer som ar angivna for invandrar-
politiken inte kan bevilja arbets- och uppehallstill-
stand ska ett sadant beslut omedelbart understillas
namnd eller domstol. Utredaren ska da ocksa ta
initiativ till att offentligt bitrade forordnas for den
asylsokande varpa detta bitrade utan drojsmél ska
fa del av utredningen i foreliggande skick och sam-
mantriffa med sokanden. Denna understillning kan
ske hos speciellt inriattad domstol eller hos annan
administrativ domstol som da maste kompletteras
med erforderlig sakkunskap. Infor domstolen ska
vederborande ha tillfille att framfora sina syn-
punkter och sjélvklart dé ocksa anlita sig av ombud.
Skulle kompletterande utredningar erfordras skulle
dessa ocksa kunna inhamtas av domstolen och ske
mycket skyndsamt. Handldggning infér domstol
skulle maximalt fa ta en manad.

Beslut av denna domstol skulle kunna dverklagas
till hogre instans ungefiar pa samma sétt som nu sker
till hogsta domstolen eller till regeringsratten. Sale-
des skulle detta gilla endast fragor av principiell
betydelse for lagtolkning och medféra prejudice-
rande beslut.

Med denna forenklade hantering av asyldrenden
skulle man uppna en okad professionalisering av
arbetet med avsevirda tidsvinster som foljd. Samti-
digt skulle ocksa en vigledande praxis kunna ut-
vecklas dar inte bara forment objektiva rekvisit,
utan ocksa — enligt internationella Gverenskom-
melser — flyktingens upplevelser av fruktan och

Utredningen bor verkstillas av personal som
ocksa deltar i beslutsfattandet.
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fortryck kan vigas in vid beslut om uppehalls- och
arbetstillstand.

Sammanfattning
Foreningen Sveriges Socialchefer har med vad ovan
anforts velat fista statsmakternas uppmérksamhet
pa de helt orimliga forhallanden som rader nér det
giller provningen av uppehallstillstand for asylso-
kande. Foreningen har kunnat konstatera att det
sitt varpd handlidggningen av dessa drenden sker
leder till allvarliga sociala problem i samhillet och
utsitter enskilda for mycket svara pafrestningar.
Foreningen anser dessutom att det maste vara
mojligt att fa till stind en annan tingens ordning.
Foreningen dr emellertid tveksam till att detta ska
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kunna astadkommas inom ramen for nuvarande or-
ganisation exempelvis genom utdkade personella
resurser. En totalt dndrad organisation ar nédvin-
dig. Foreningen har mycket summariskt pekat pé
ett sitt att losa dessa fragor. Denna losning far
naturligtvis ses som ett exempel och ar av naturliga
skil inget forslag som dr mera Overarbetat. For-
eningen menar att hiar aktualiserade problem ér av
sddan art att en omedelbar forandring maste komma
till stdnd. Innan fordndringen genomférs maste
provningen av de drenden, dér asylsokanden vistats
lang tid i landet vara utomordentligt liberal for att
undvika de oerhort uppseendevickande ménskliga
tragedier som blir foljden av att ménniskor som
rotat sig i det svenska samhillet utvisas.
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