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Forsakringskassans vidgade ansvar

Det 6msesidiga beroendet mellan sjukvard och socialforsakring ar val
kant och starkt upplevt. Beroendet forstarks genom de nya arbetsuppgif-
ter, som forsakringskassan fatt pa senare ar. Dessa uppdrag och deras
konsekvenser for samarbetet med sjukvarden ar temat for detta nummer.

Gosta Carlson skildrar expansionen och ger utblickar mot framtiden.
Hur det kommer sig att statsmakterna visat forsakringskassan ett sa stort
fortroende lamnar Carlson dock at lasaren att spekulera 6ver, kanske av
blygsamhet. Det var ju inte sjalvklart, att utvecklingen skulle ga i denna
riktning. | Danmark exempelvis har sjukférsékringsorganisationen redu-
cerats nastan till noll, och dess uppgifter har overlamnats framst till
socialvarden.

Bengt Hellquist dokumenterar tillvaxten med siffror. Han skildrar ocksa
hur omlaggningar av forsdkringen anvants for att mojliggora den sjuk-
vardspolitiska satsningen pa oppenvard i olika former och pa sluten
sldrevard. | enskilda fall daremot ar som vi vet statsmakternas styrning
av varden genom forsakringskassan mild. Rehabiliteringssidan bevakas
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och storre tandvardsingrepp forhandsgranskas. Men i Ovrigt ges frihet i
val av undersoknings- och behandlingsmetoder. Kan den ordningen fa
besta?

Sa till samverkan forsakringskassa/sjukvard. Forsakringskassans sam-
arbete utat mot olika organ i priméarvarden behandlas av Erik Ulfsberger
som forsakringstjansteman och Claes-Goran Westrin som socialmedici-
nare.

Ulfsberger redovisar forfattningsmaéssig bakgrund till reha-grupperna
samt deras funktion i en storstad. Modeller fér team-samverkan har
tidigare arbetats fram, bl a vid de socialmedicinska avdelningarna. | reha-
grupperna ar det forsakringskassan som ar den drivande kraften, och
arbetsformerna paverkas av att den offentliga primarsjukvarden i storsta-
derna ar svag.

Westrin analyserar innehallet i och formerna for samverkan. Han fin-
ner, att reha-gruppernas fordelar for patienterna ar oséakra. | sitt forslag
till forandringar forordar han en lokal beslutanderatt i samarbetslag med
stor inbordes Oppenhet.

Ett konkret omrade fér informationsutbyte representerar den nytill-
komna arbetsskadeférsakringen. Aven dennas konstruktion och verk-
ningar beskrivs av tjansteman plus lakare. UIf Gabrielii granskar definitio-
ner, bevisregler och handlaggning. Han finner, att forbrukningen av
utredningsresurser i arbetssjukdomsfallen blivit orimligt stor. Per Bjurulf
fullféljer som lakare den kritiska bedomningen av lagens tillampning.
Den langdragna beslutsprocessen har varit rehabiliteringshammande
och de prejudicerande domarna har varit inkonsekventa.

For att det omfattande socialforsakringssystemet skall fungera sa, att
alla berattigade ansprak tillgodoses, men endast dessa, kravs ett stort
informationsarbete. Detta gar i tva riktningar, utat mot intressenter och
samarbetspartners och inat mot kassans personal. Elsie Ericson behand-
lar den utatriktade verksamheten, inte minst informationen till lakare och
blivande sadana. | den undervisningen maste forsakringstekniska och
medicinska aspekter vagas samman.

Bengt Séderberg skriver utifran socialtjanstens synvinkel om informa-
tionen till kassans personal. Han betonar bl a nédvandigheten av kunskap
om manniskorna och deras behov. Det ar |att att fran sjukvardens sida
instamma hari.

De krav, som stalls pa forsakringstjanstemannen har dndrats radikalt
bara pa ett par tre decennier. Idealisterna fran den tid d& sjukférsakringen
var en folkrorelse avldstes av administrativt kunniga byrakrater. Nu be-
hoévs en vardarbetare, som vill aktivt frigora de funktionsstdrdas resurser
precis som vi andra inom varden, men som samtidigt kan balansera vara
ambitioner med nykter kunskap om regler och prejudikat.

Sune Nystrom

Gastredaktor for detta nummer har varit Sune Nystrom, professor i socialmedi-
cin vid Aarhus Universitet. Forsakringschef Elsie Ericson har deltagit i redige-
ringen.
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