Arbetsskadeforsakringen — goda intentioner som
ej kunnat realiseras

Per Bjurulf

Administrationskostnaderna betraffande den
nya arbetsskadeforsakringen synes ha blivit
mangdubbelt hogre an forvantat. Beslutsproce-
duren leder till avslag i majoriteten av de nya
arbetssjukdomsgrupperna. De ladnga vanteti-
derna som manga patienter utsatts for har ofta
skadlig effekt och motverkar rehabiliteringsmaoj-
ligheterna, framhaller professor Per Bjurulf,
overlakare vid Socialmedicinska kliniken, Re-
gionsjukhuset i Linképing, samt fortroendela-
kare vid Ostergétlands Allmanna Forsakrings-
kassa.

I foregaende artikel har UIf Gabrielii redovisat
grunderna for arbetsskadeforsikringen. Jag skall
hér ge nagra kompletteringar betriaffande de svarig-
heter, som uppstatt vid den praktiska tillimpningen
av lagen.

Avgransningssvarigheter

Sérskilda problem har uppstatt betriffande de tre
nya omradena

ryggar, psykosomatiska och psykiatriska sjukdoms-
tillstand.

Betriffande ryggar anfordes i utredningen
smarttillstand i nacke och rygg ar vanligt fore-
kommande inom arbetslivet och kan medféra

Sdrskilda problem har uppstatt betrdffande de
tre nya omradena; ryggar, psykosomatiska
och psykiatriska sjukdomstillstand
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nedsittning av arbetsformagan. Orsaken till des-
sa “'nedslitna ryggar’’ ar ofta degenerativa for-
andringar i kotornas bensubstans, kotmellanski-
vor och ryggradens leder. Sadana ryggar fore-
kommer i ungefir lika stor utstrickning hos per-
soner med tungt arbete som hos personer med
anses pa vetenskapens nuvarande standpunkt
inte vara i och for sig arbetsbetingade. Arbete, i
synnerhet tungt sadant, kan daremot utlsa eller
forvarra sjukdomsbesviren hos en pa grund av

Betriffande de psykosomatiska sjukdomarna an-

fordes
i vissa fall torde psykiska pafrestningar pa ar-
betsplatsen kunna resultera i tex magsar, astma
eller hogt blodtryck, sk psykosomatiska sjukdo-
mar. 1 regel ar pafrestningarna i arbetssitua-
tionen dock en bland flera samverkande faktorer
och det kan vara svart, ibland omgjligt, att avgo-
ra den relativa betydelsen av arbetsforhallan-
dena for sjukdomstillstandets uppkomst i rela-
tion till andra pafrestningar och individuell kins-
lighet. Kommittén anser dock att mojligheter bor
finnas att inom arbetsskadeforsikringen prova i
vad man i arbetslivet forekommande pafrest-
ningar har medfort psykisk ohilsa eller psykoso-
matiska sjukdomar.

Man torde fa forutsitta att ifragasatt samband
mellan sddana sjukdomstillstand och arbete kan
komma att kriava ingaende utredningar och un-
dersokningar av psykiatrisk expertis.

tillstand forekommande som

Dessa ar vanligt
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Tabell 1. Procentuella frekvensen- sjukskrivningsdagar
resp fortidspensionerade i de aktuella grupperna av sjuk-
domstillstand

% av totala  %av antal

sjukskriv- fortidspen-
ningstiden sionerade
ryggar och leder 15 25
psykosomatiska tillstand
gastrit — ulcus, hyper- 12 ? 5-7?
toni, asthma bronchiale
psykiatrisk sjukdom 9 24

sjukskrivnings- och som fortidspensioneringsorsak,
se tabell 1.

Vid sambandsbedéomningen ar man inte sarskilt
hjilpt av att tillimpa de tva stegen i bedomnings-
kedjan enligt forarbete och proposition. De flesta
med dessa sjukdomstillstand kan hénvisa till tunga
arbetsmoment respektive psykiskt pafrestande in-
slag i arbetet. I andra bedomningssteget skall man
avgora om den angivna faktorn i arbetsmiljon verk-
det
tillstdndet. Det torde vara synnerligen svart att ur

ligen varit orsak till aktuella sjukdoms-
medicinsk synpunkt objektivisera patientens upp-
gifter att det uppgivna tunga arbetsmomentet re-
spektive psykiska pafrestningen verkligen haft be-

tydelse i ett multifaktoriellt skeende.

Utfallet av prévningen pa delegationsniva

Forarbetena liksom lagtexten forefaller forespraka
en liberal tolkning av arbetsskadebegreppet. Mot
denna bakgrund ar det anméirkningsvirt manga av-
slag. I den stora gruppen rygg- och ledbesvar har
66 % fatt avslag. I gruppen psykosomatiska sjukdo-
mar har sa gott som samtliga avslagits. 1 gruppen
psykiatriska sjukdomar har ca 80 % avslagits.

De flesta med dessa sjukdomstillstand kan
hanvisa till tunga arbetsmoment respektive
psykiskt pafrestande inslag i arbetet

I gruppen psykosomatiska sjukdomar har sa
gott som samtliga avslagits

Allt fler vantande pa beslut betraffande arbets-
skada

I propositionen om arbetsskadeforsakringen avvi-
sades farhagorna betraffande tolkningsproblem.
“Tamligen snart uppkommer i praxis en mangd typ-
fall som ger stadga at tolkningen™’. Detta har dock ¢j
skett. Fortfarande efter 2,5 ars tillampning har en-
dast ett fatal fall avgjorts i hogre instanser. De hit-
tills avgjorda arendena nar det galler de nya arbets-
sjukdomsomradena har ofta varit motstridande och
svara att dra slutsatser av.

Antalet som vintar pa beslut pa delegationsniva
har allt sedan starten 1.7.1977 successivt dkat. Den
31.12.1979 var balansen drygt 16000 individer varav
11000 med arbetssjukdom. Fler dn 1000 individer
har vintat i 6ver 1 ar pa besked.

Stark tillvaxt av utredningspersonal

I utredningen angavs foljande:

“For forsiakringskassans del torde decentralisering-
en fa marginella konsekvenser i fragan om antalet
befattningshavare. Enligt en av RFV:s tillsynsav-
delning gjord uppskattning kan det sammanlagda
behovet av personalforstiarkning hos kassorna be-
raknas till ett 30-tal arsarbetare. For en medelstor
kassa skulle detta innebidra mindre an | arsarbetare.
Aven om reformen salunda fran kvantitativ syn-
punkt inte medfor behov av nagot namnvirt ar-
betskraftstillskott far kommittén understryka vikten
av att forsakringskassorna utrustas med kvalificera-
de handlaggare av arbetsskadeiarendena.”

Det har emellertid visat sig att de som sysslar
med arbetsskadeforsakringen har okat starkt inom
forsikringskassornas utredningsavdelning.

Vid arsskiftet 1979—80 fanns inom utredningsav-
delningen pa en medelstor kassa 35 anstillda. Av

I gruppen psykiatriska sjukdomar har ca 80 %
avslagits
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giller de nytillkomna sjukdomsgrupperna. Det ar

De hittills avgjorda irendena néir det giller de  Ytterligt tveksamt om man i manga fall har mojlighe-
ter ens efter omfattande kvalificerad medicinsk och

nya arbetssjukdomsomradena har ofta varit
motstridande och svara att dra slutsatser av arbetsmedicinsk utredning att kunna ge svar pa om
arbetsskadelagen kan tillimpas i det enskilda fallet.

Administrationskostnaderna synes ha blivit mang-
dessa uppskattades att 55—60 % sysslade med ar-  dubbelt hogre dn forvintat och beslutsproceduren
betsskadeforsiakringen. leder till avslag 1 majoriteten av de nya arbetssjuk-

domsgrupperna. De langa vintetiderna som manga
Sammanfattning patienter usitts for har ofta skadlig effekt och mot-
Nya arbetsskadeforsikringen forefaller liberal i sin verkar rehabiliteringsmojligheterna.
skrivning men har tolkats restriktivt sarskilt nir det
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