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De forslag till atgarder i syfte att begransa pros-
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som skissas i denna artikel riktar sig saval mot
prostituerade, kopare och hallickar som mot
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fastes stor vikt vid en vidgad upplysningsverk-
samhet.
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GRUNDLAGGANDE SYNSATT

I detta kapitel skisserar vi mot bakgrund av forega-
ende kapitel ett forslag till samlade atgiarder mot
prostitutionen. Diskussionen kring atgirderna un-
derlittas om den fors pa ett sammanhingande sitt.
Helhet och delar bor urskiljas och samtidigt sam-
mankopplas. Vi har forsokt att skilja mellan atgér-
der pa olika nivaer och olika myndigheter eller orga-
nisationer och samtidigt gora sammanhanget mellan
de olika atgirderna och helheten tydliga.

Den tidigare analysen har visat att prostitutionens
rotter ytterst star att finna i samhéllets grundliggan-
de forhallanden nér det giller produktionens och
reproduktionens inriktning och uppbyggnad. Dessa
forhallanden leder till en konsojamlikhet som bla
medfor att den dominerande prostitutionstypen ar
den dar kvinnan séljer tillgang till sitt kon och man-
nen blir kopare. Visterlandets tusenariga historia
innebir att var tids mellanminskliga relationer bade
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ar praglade av mansdominans och oforlost sexuali-
tet hos bada konen. Den patriarkala traditionen ut-
gor en hornsten i det konsrollsmonster som vi har i
dag.

Vi tar avstand fran prostitutionen och menar att
den bor motverkas. Detta av flera skal. Prostitu-
tionen som foreteelse innebar att ménniskor, oftast
kvinnor, kan kopas for pengar for sexuella syften.
Detta dr motsatsen till ett jamstéllt forhallande mel-
lan konen och ett bejakande av en 6ppen och 6mse-
sidig sexualitet. Ur ett jamlikhetsperspektiv mot-
verkar prostitutionen genom sin kvinnosyn de for-
andringar som behover ske i samhillet for att ut-
vecklingen skall ga i riktning mot jamstéilldhet.

Forutom denna allmidnna och viktiga infallsvinkel
bor man se pa prostitutionsfragan utifran de inblan-
dade parterna. Dir baseras vart avstandstagande
framfor allt pa tva huvudpunkter. Dels loser inte
prostitutionen de problem som den ar ett uttryck
for, dels far den oftast negativa konsekvenser for de
inblandade parterna, i1 synnerhet for kvinnorna.
Kvinnan dr den mest utnyttjade och utsatta parten i
prostitutionen.

Denna grundsyn for var atgiardsdiskussion leder
till att statens atgarder bor utga fran att man inte
accepterar prostitutionen. Som vi har kommit fram
till tidigare ar det inte mojligt att 1 dag eller inom den
narmaste framtiden utrota prostitutionen genom
statliga eller andra atgirder. Men prostitutionen dr
inte opaverkbar. Det finns en rad skiftande forhal-
landen som paverkar dess omfattning. Argumentet
att prostitutionen alltid har funnits och alltid kom-
mer att finnas som skal for att vidta atgarder ar
enligt var bedomning inte hallbart. Prostitutionen
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Det dr inte mojligt att i dag eller inom den
ndrmaste framtiden utrota prostitutionen ge-
nom statliga eller andra atgdrder. Men prosti-
tutionen dr inte opaverkbar. Det finns en rad
skiftande forhallanden som paverkar dess om-
fattning.

gar att motverka, om én inte utrota, inom ramen for
det nuvarande samhillet. Inte minst de tva senaste
artiondena har visat att det ar flera faktorer som
bidrar till att prostitutionen varierar i omfattning.
Det giller att sa langt som majligt soka motarbeta
och inskrinka bade den prostitutionsmarknad och
den prostitutionsbenidgenhet (hos kopare, siljare
och andra) som de nuvarande grundliaggande forhal-
landena och andra faktorer i samhillet ger upphov
till. Som vi utforligt har motiverat finner vi det inte
limpligt att straffbelidgga prostitutionen som sadan.
Andra och bittre tillvigagangssitt bor anvindas.

Skilda atgarder pa olika nivaer

Man kan i detta sammanhang skilja mellan prostitu-
tionsvirlden och det omgivande samhillet. Samti-
digt har vi tidigare visat pa forbindelserna mellan
dessa. Vi vill darfor diskutera mojliga atgiarder pa

dessa tva nivaer:

— Prostitutionsvirlden. De mianniskor det giller ar
dels de direkta parterna, dels kopplare av olika
slag.

— Det omgivande samhdillet. Det giller médnniskor
eller organisationer i stort. Men hir kan ocksa
urskiljas personer som, dven om de star utanfor
prostitutionsvirlden, pa olika satt frimjar prosti-
tutionen. Det kan ocksa gilla att bearbeta och
elser som verkar i prostitutionsfrimjande rikt-

ning.

Det finns flera sitt att indela atgiarder pa. Vi kom-
mer i det foljande att skilja mellan tva huvudgrupper

av atgarder:
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— stodjande eller uppbyggande atgiarder
— kontrollerande eller forbjudande atgirder.

Atgarder inom resp. huvudgrupp kan vara mer eller
mindre forebyggande respektive i nuet omedelbart
forandrande (= direkt ingripande). Resonemanget
kan sammanfattas pa foljande sitt. Det giller att
finna limpliga och effektiva metoder att motarbeta
och inskrinka den prostitutionsmarknad och prosti-
tutionsbenigenhet som vart nuvarande samhille pa
olika sitt ger upphov till. Motarbetandet riktas mot
tva nivaer, dels prostitutionsvérlden och dess olika
parter, dels det omgivande sambhillet. Atgirderna
foljer tva principer. Dels en stodjande eller uppbyg-
gande inriktning, dels en kontrollerad eller forbju-
dande inriktning. Figur I illustrerar resonemanget.

Figur 1 Atgdrdsinrikiningar

Atgéarder som ar

stodjande kontrollerande/
uppbyggande  forbjudande
och riktas mot
prostitutionsvarlden

det omgivande samhallet

Det dr de fyra rutorna i figuren som i den foljande
texten skall fyllas med innehall.

I enlighet med var tidigare analys vill vi kombine-
ra principerna for atgiarder med de tva nivaerna pa
ett sadant sitt att

1. stodjande eller uppbyvggande datgéiirder bor giilla
A. méinniskor i allmidnhet och vissa yrkesgrupper
som genom sin yrkesutovning kommer i kontakt
med prostitutionen (= det omgivande samhillet)
B. prostituerade och kopare (= prostitutionsvirl-

dens direkta parter)

2. kontrollerande eller forbjudande atgérder bor

edlla

A. kopplare av olika slag (= prostitutionsvirldens
indirekta parter)

B. framjare av prostitution (=i det omgivande sam-
hillet).
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Alla arbetsmarknadspolitiska atgdrder som

situation pa arbets-

forbdttrar kvinnornas
marknaden har betvdelse for att motverka ut-
bredningen av prostitutionen.

STODJANDE ELLER UPPBYGGANDE ATGAR-
DER

Manniskor i allmanhet, vissa yrkesgrupper

Vi har tidigare konstaterat att arbetsmojligheterna
for kvinnor, saval aldre som yngre. ar siamre an
méannens. Ekonomiskt oberoende och egna positiva
arbetslivserfarenheter ar viktiga faktorer for att
motverka prostitutionen. Utan att ge nagot konkret
forslag pa denna punkt ar det viktigt att understryka
att alla arbetsmarknadspolitiska atgiarder som for-
battrar kvinnornas situation pa arbetsmarknaden
har betydelse for att motverka utbredningen av
prostitutionen.

I detta sammanhang ar det viktigt att peka pa den
utslagning som i oroande omfattning ager rum i
skolan och som leder till att daligt utbildade ungdo-
mar far extra svart att komma in pa arbetsmarkna-
den. Ungdomar i denna situation éar sarskilt utsatta
for risken att som ersittning for ett vanligt arbete
soka sig till prostitutionsmiljoer. Skolan har med
andra ord ett ansvar for att se till att alla ungdomar,
ocksa de med svagare forutsittningar, inte slapps ut
pa arbetsmarknaden med otillricklig skolunder-
byggnad. Vi ser det inte som var uppgift att komma
med forslag pa skolomradet, men vill dnda visa pa
det samband som finns.

Torftiga uppvaxtmiljoer., brist pa stimulans. en-
samhet och isolering kan manga ganger vara fakto-
rer som leder till att ungdomar hamnar i prostitu-
tionssammanhang. Kommunerna har hir ett stort
ansvar. Insatser for att gora bostadsmiljoer mer sti-
mulerande. for att bereda ungdomar tillgang till al-
ternativa fritidssysselsiattningar. for att i okande
grad forlagga det sociala arbetet utomhus och utan-
for kontorstid dr exempel pa atgarder som kan fore-
bygga att manga ungdomar hamnar snett i tillvaron.
Den nya socialjanstlagen som triader i kraft den |
januari 1982 aliagger ocksa kommunerna och deras
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socialtjanst ett storre aktivt ansvar i detta avseende.
Socialtjinstlagen betonar betydelsen av socialtjins-
tens strukturinriktade insatser, dvs insatser som
verkar samhills- och miljopaverkande.

Vad kan kommunerna gora? Vi vill ge nagra ex-
empel.

1. Manga ungdomar anser att de inte kan paverka
sin livssituation. Enligt var mening ar detta fel. All
erfarenhet pekar pa att kunniga och medvetna ung-
domar kan paverka om de aktivt engagerar sig. Det
visar bla de traditionella ungdomsorganisationernas
verksamhet och arbetet inom bla miljororelserna.
Men trots detta ar kinslan av maktloshet forhirs-
kande hos en stor del av de unga. Det dr nodvindigt
att ta denna uppfattning pa allvar. Ungdomars miss-
bruk och vandalisering, deras protest och framling-
skap kommer att vara en realitet sa linge de kinner
sig sta utanfor avgorande inflytande. Ungdomar
maste respekteras, tas pa allvar och stimuleras/pro-
voceras att ta ansvar.

Inom en del skolor och fritidsgardar har viktiga
forsok gjorts for att gora ungdomarna delaktiga i
planering, beslutsfattande och genomforande av be-
sluten. Erfarenheterna ar goda. men den s.k. an-
svarspedagogiken maste genomforas pa bred front
och inkludera all verksamhet i vilken barn, ungdo-
mar och vuxna mots. Medansvar och medinflytande
far dock inte begrinsas till det som passar de vux-
nas intressen. De unga maste ha ett reellt inflytan-
de.

2. Inom kommuner eller kommundelar kan med
fordel foreningar, forvaltningar och andra som arbe-
tar med barn och ungdom samlas till konferenser for
gemensam probleminventering och samplanering av
atgarder som syftar till att skapa en attraktivare
boendemiljo for ungdom.

3. De flesta ungdomsorganisationer ser inte som
sin framsta uppgift att arbeta bland socialt utsatta
grupper och stokiga ungdomsging. Detta utesluter
inte att manga foreningar under vissa betingelser
skulle kunna gora betydelsefulla insatser. En forut-
sdttning ar att det inom lokala foreningar finns per-
soner som ar sarskilt intresserade av uppgiften.
Kommunerna bor genom ekonomiskt stod stimule-
ra sadana foreningar som vill och kan arbeta bland
socialt utsatta grupper och ungdomsging.
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4. Over huvud taget bor kommunernas social-
och fritidsverksamhet utvecklas 1 ndra samarbete
med foreningslivet och for varje kommun eller kom-
mundel kan man astadkomma en hel del genom en
fritidspolitisk samplanering mellan kommunala for-
valtningar och foreningslivet i syfte att bereda all
ungdom tillgang till fritidsverksamhet under vec-
kans alla dagar och aret runt.

S. Parallellt med atgiarder édgnade att stimulera
ungdomar till egen aktivitet bor ocksa kommuner-
nas socialforvaltningar i storre utstrickning bedriva
uppsokande verksamhet utomhus och under kvillar
och helger, for att pa ett tidigt stadium kunna paver-
ka tendenser till ett socialt cacceptabelt beteende
bland ungdom.

Dessa forslag till 6kade insatser fran kommuner-
nas sida behover inte nodvindigtvis innebira okade
ckonomiska utgifter. Atskilligt bor kunna utriittas
genom nya initiativ och genom omdisponeringar av
redan befintliga resurser.

Upplysningsarbete

Ett brett upplysningsarbete kring sexualfragorna
bor bedrivas i samhillet. Detta ar ett krav som
maste stillas fran allmdanna utgangspunkter. men
det har ocksa en speciell betydelse som ett led i
arbetet pa att forebygga prostitution. Det giller att
dels arbeta for en jamlik sexualsyn. dels sprida
fakta om prostitutionsverkligheten. Det innebiir bla
att man maste motverka de kommersiella konsbil-
dernas budskap som ar klart prostitutionsfram-
jande. Detta stiller nya krav pa upplysningsarbetet.
Prostitution. liksom valdtiakt, ar amnen som oftast
forbigas. Man bor diskutera bade innehallet och
formen for en sadan upplysning. Det ar viktigt att
man bade pa ett Oppet och ingaende sitt vagar ta

upp dessa dmnen.

Faktaférmedling om prostitutionsvarldens verk-
lighet

Pa senare ar har prostitutionsfragan ofta tagits upp i
olika sammanhang. da inte minst i massmedia. Jour-
nalistiken har ofta haft en sensationalistisk inrikt-
ning utan nagon djupare analys av fenomenet. Gam-
la fordomar blandas med nya och bidrar ofta till att
ge en forfalskad bild av verkligheten. Detta ér en
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Det krdavs att man utarbetar en metodik for att
na ménniskor pa ett personligt plan. Det hand-
lar inte bara om att formedla vissa fakta utan
om att mota mdanniskors instdllning till fragor
som for dem har en djupt personlig innebord.

faktor som kan bidra till prostitution. En viktig upp-
gift for upplysningsverksamheten blir hir att visa pa
den komplicerade sociala verklighet som gor bade
kvinnans och mannens deltagande i prostitutionen
begriplig. Vi anser att det i dag finns kunskap och
material for en serids upplysningsverksamhet.

Malet ar en jamlik sexualitet

Att klargora de traditionella konsrollernas sexuella
monster innebir samtidigt att man visar pa rotterna
till fenomenet prostitution. Det dr ocksa den analy-
sen som mojliggor en okad forstaelse av bade eget
och andra minniskors handlande. Prostitutionsfra-
gan bor behandlas i detta storre sammanhang.

Kortfattat om upplysningsmetodik

Att bedriva upplysning i sexual- och samlevnadsfra-
gor ar ett kinsligt och krivande arbete som stiller
stora krav pa sina utovare. Det kriavs en lyhordhet
for olika minniskors synsitt. Det krivs ocksa att
man utarbetar en metodik for att na méanniskor pa
ett personligt plan. Det handlar inte bara om att
formedla vissa fakta utan om att mota manniskors
instillning till fragor som for dem har en djupt per-
sonlig innebord. Ett exempel pa ett sadant arbete
var det forsoksprojekt med sexual- och samlevnads-
upplysning med abortforebyggande inriktning som
1973—1975
namnd for hilsoupplysning pa Gotland. Man beto-

under bedrevs av socialstyrelsens
nade darvid sirskilt kopplingen mellan konsroller
och sexualitet. Projektet uppvisade inte bara posi-
tiva mitbara resultat som tex sjunkande abortsift-
ror utan bidrog ocksa till en storre 6ppenhet mellan
méiinniskor i dessa fragor. Process, aktivitet och 6m-
sesidigt deltagande var nyckelord i projektet.

inte i ett steg utan i manga. Upplysningsarbete kra-
ver bla utbildningsinsatser av nyckelgrupper dver
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Niir det gdller sexual- och samlevnadsupp-
Ivsning har det traditionellt varit kvinnan som
har statt i centrum. I fragor om konsroller och
prostitution dr det minst lika viktigt — om inte

viktigare — att na mdnnen.

en lingre tidsperiod.

Forslag till uppgifter for myndigheter och vissa
organisationer

Socialstyrelsen: h-namnden och byra SN4
I samband med den nya abortlagens tillkomst —
lagen tridde i kraft den | januari 1975 — beviljade
riksdagen anslag tll forebyggande atgirder. Dels
statliga bidrag till landsting och kommuner for att
bygga ut preventivmedelsradgivningen. dels medel
till en langsiktig upplysningsverksamhet som skulle
bedrivas av socialstyrelsens namnd for hilsoupp-
lysning. Malsittningen for namndens arbete var bla
att 1 mojligaste man lokalt forankra upplysningsar-
betet i den existerande hilso- och sjukvardsorgani-
sationen och genom konkret verksamhet visa pa
mojligheterna att na ut till olika grupper i samhillet.
I bla projektarbete pa Gotland och i Visterbotten
utvecklades metoder for att na ut till olika grupper.
Arbetet vilade foljaktligen pa abortlagens inten-
tioner om ritt till fri abort och till att det finns
Men

abort- och preventivmedelsfragan sattes redan fran

forebyggande upplysning och radgivning.
borjan in i ett vidare sammanhang av sexualitet och
konsroller. Arbetsomradet kom darfor att kallas sex
och samlevnad. ibland med tillagget abortforebyg-
gande atgarder.

H-nimnden bor fa ett ansvar for upplysningsar-
bete i

nimndens tidigare sexual- och samlevnadsupplys-

prostitutionsfragor. Erfarenheterna fran
ning kan hér ligga till grund for sadan verksamhet.
Men inriktningen bor dndras nagot. Nir det giller
sexual- och samlevnadsupplysning har det traditio-
nellt varit kvinnan som har statt i centrum. I munt-
liga och skriftliga redovisningar om preventivme-
delsradgivning och upplysning i samband med den-
na och olika former av sexual- och samlevnadsun-

dervisning papekas stindigt svarigheten att na kon-
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takt med méannen. Nir det giller fragor om kons-
roller och prostitution dr det minst lika viktigt — om
inte viktigare — att na miannen.

Nedan redovisas nagra av de malgrupper som h-
namnden idag vander sig till. Ur var synpunkt vore
det onskvirt med inte bara utokade insatser for
dessa grupper utan ocksa att prostitutionsfragan in-
tegreras 1 upplysningsarbetet och att mannens roll
och manssexualiteten diarmed diskuteras.

e Mulgrupp: ungdomar

har

frimst da via den kommunala ungdomsverksamhe-

Ungdomsgruppen fortlopande  prioriterats.
ten. Bla har man under en tvaarsperiod genomfort
ett samarbete med Stockholms kommun som géller
forsoksverksamhet med ledareutbildning och upp-
lysning pa nagra ungdomsgardar.

e Malgrupp: varnpliktiga

H-niamnden har ocksa bedrivit forsoksverksamhet i
samarbete med forsvarsstabens personalvardsbyra.
Det har gillt fortbildningskurser for personalvards-
konsulenter vid militira forband. Konsulenterna,
som oftast ar socionomer, har fatt genomga sérskild
utbildning. Syftet med denna har dels varit att kon-
sulenterna skall fungera bittre 1 kurativa uppgifter,
dels ocksa kunna arbeta med virnpliktiga 1 grupp
kring sexual- och samlevnadsfragor.

e Malgrupp: landsting och kommuner

H-nimnden har omfattande kontakter med lands-
ting och kommuner som regionalt och lokalt plane-
rar och genomfor olika upplysningsaktiviteter for
att ge synpunkter pa hur man metod- och innehalls-
massigt kan arbeta. Idag har ca 11 landsting och 2
kommuner arbetsgrupper och handlingsprogram for
det regionala arbetet. Vanligtvis ingar lansskol-
namnden, kommunforbundets linsavdelning, en gy-
nekolog och en barnmorska. Arbetet leds av en
tjansteman vid landstingets kansli. Landstingens
huvuduppgift ligger pa forebyggande atgirder enligt
intentionerna i abortlagen. En god preventivme-
delsradgivning utgor hornstenen. Men det vore
onskvirt om vara perspektiv och fragestillningar
kunde tas upp som ett moment i den utbildning och
upplysning som landstingen bedriver.
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Produktionsbidrag
H-namnden bor ha vissa medel att dela ut till orga-
nisationer, grupper eller enskilda som vill formedla
kunskap om eller skapa debatt i prostitutionsfragan.
Det kan tex gilla lokala utstillningar eller teater-
produktioner.

e Behandlingspersonal inom narkomanvarden

Byra SN4 inom socialstyrelsen anordnade varen
1980 ett utbildningsseminarium for behandlare i nar-
komanvarden kring fragor om sexualitet och kons-
roller dir bla prostitutionsfragan togs upp. Kvinn-
liga missbrukare har manga ganger varit prostitu-
erade. Att fa mojlighet att bearbeta prostitutionser-
farenheter har visat sig vara en viktig del av rehabi-
literingen. Men det forutsitter att behandlingsper-
sonalen har fatt mojlighet till fortbildning déar dessa
fragor tas upp. Det ar angeliget att byra SN4 kan
folja upp den paborjade utbildningen till storre grup-
per av behandlare inom narkomanvarden.

Skoloverstyrelsen
Efter ett langvarigt utredningsarbete presenterade

Utredningen rorande sexual- och samlevnadsfragor

i undervisnings- och upplysningsverksamhet
(USSU) ett forslag (SOU 1974:59) for skolans sex-
ual- och samlevnadsundervisning. Som ett resultat
av utredningsarbetet utarbetades inom skoloversty-
relsen en handledning till berorda lirare som stod
vid undervisningen. Likasa fick man anslag for att
bedriva fortbildning for olika lirarkategorier. Den-
na utbildning ansvarar lirarhogskolan i Molndal for.

Undervisningen skall enligt liroplanen behandla
manga olika moment, bla konsroller och sexualitet.
Ur var synpunkt ar det viktigt att man ligger okad
vikt vid detta moment i undervisningen. Prostitu-
tionsfragan behandlades mycket oversiktligt i
USSU. Avsnittet skrevs fore de senaste arens in-
tensiva debatt, och ér idag inte tillrickligt som un-
derlag for undervisning. Det vore darfor onskvirt
att det tas fram ett sarskilt material om prostitution,
konsroller och sexualitet som ar lampligt att anvan-
da i skolan.

Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU)
RFSU har olika grenar i sin verksamhet. Bla be-
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Det vore onskvdart att det tas fram ett sdrskilt
material om prostitution, konsroller och sexu-
alitet som dir limpligt att anvinda i skolan.

drivs sedan lang tid utbildningsverksamhet till yr-
keskategorier aktiva i radgivningsarbete samt till
personer som arbetar med upplysning (larare,
fritidsledare mfl).

verksamhet bor forstarkas, eftersom forutsiattning-

socialarbetare, Denna senare
arna for ett kvalificerat upplysningsarbete kraver
medvetna och kunniga upplysare. De yrkesgrupper
som kommer i kontakt med prostitutionsfragan ar
poliser, socialarbetare, lirare, ungdomsledare, ju-
rister, journalister mfl. RFSU bor i niara samarbete
med h-namnden pa socialstyrelsen ges mojlighet att
ansvara for en vidgad utbildningsverksamhet for
dessa yrkesgruper.

Kommunerna, kommunférbundet

De tidigare berorda grupperna elevvardspersonal
inom skolan och fritidspersonal vid den kommunala
ungdomsverksamheten har kommunfoérbundet som
huvudman. Det ar onskvirt att dessa grupper ges
mojlighet till 6kad utbildning.

Sammanfattning

De redovisade forslagen till atgarder kriaver anslag
till myndigheter och organisationer for upplysnings-
arbete om konsroller, sexualitet och prostitution.
Forslagen kan sammanfattas pa foljande satt.

— Socialstyrelsen. Intensifiering och komplettering
av h-nimndens pagaende arbete till malgrupperna
ungdom, virnpliktiga samt dem som nas av de
regionala hilsoupplysningsenheterna. Vidare me-
del till att ge produktionsbidrag till organisationer,
grupper eller enskilda som vill formedla kunskap
och skapa debatt i prostitutionsfragan. Utbildning
for behandlare inom narkomanvarden bor fortsit-
ta genom fackbyran SN4.

— Skoloverstyrelsen. Undervisningsmoment kons-
roller och sexualitet bor utvidgas och fordjupas.
Fragor kring prostitutionen bor tas upp vid fort-
bildningen av liarare och i den ordinarie undervis-

ningen.
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— RFSU. Bor ges mojlighet att ansvara for utbild-
ning av vissa yrkesgrupper som kommer i direkt
kontakt med prostitutionen i samarbete med h-
namnden.

— Landstingen, landstingsforbundet. Prostitution,
konsroller och sexualitet bor vara ett inslag i den
utbildning och upplysning som de regionala enhet-
erna bedriver.

— Kommunerna, kommunférbundet. Elevvards-

personal inom skolan och fritidspersonal i den

kommunala ungdomsverksamheten bor ges moj-
ligheter till utbildning i fragor om prostitution.

konsroller och sexualitet.

Prostitutionens direkta parter, hetero- resp
homosexuell prostitution

Heterosexuell prostitution med kvinnor som
prostituerade

Ett sdrskilt socialt arbete bland framst gatuprosti-
tuerade har under senare ar bedrivits i Malmé och
Stockholm. I Goteborg finns langt framskridna
planer pa en liknande verksamhet. Verksamheten
i Malmo har pagatt lingst (sedan 1977) och tycks
ha givit goda resultat. Det skulle darfor kunna
utgéra modell for liknande projekt, om in det
lokala arbetet maste bedrivas utifran respektive
kommuns forutsiattningar.

Malmo-projektet

Malmo-projektet startade som en uppfoljning av

rapporten "Svarta affirer’ som publicerades hos-

ten 1976. Rapporten beskrev bla ""de svarta affar-

ernas’” koppling till olika serveringslokaler i
Malmo. Den var ett resultat av att sociala central-
niamnden i Malmo ar 1975 hade beslutat att lata
utreda vissa klubbars och néringsstillens sociala
struktur och betydelse. En projektgrupp med re-
presentanter for socialforvaltning, lokal skatte-
myndighet. aklagarmyndighet. polis och linssty-
relse ledde arbetet. Rapporten vickte debatt.
Framfor allt riktades intresset mot den Okade
prostitutionen i Malmao. I september 1977 kom det
fran den normala socialbyraverksamheten skilda

Malmo-projektet igang.

Det sociala projektarbetet kan sammanfattas i fol-

jande punkter:
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Det sociala arbetet mdste sdittas in i sitt storre
sammanhang. En viktig forutsdtining dr sam-
arbetet over myndighetsgrinserna.

— initialt faltarbete direkt i gatumiljo for kon-

takter mm
— individuellt psykiskt/socialt stod
— hjélp till utbildning, arbete, bostad och sanerad
ekonomi, mm
— aktivt tillvaratagande av kvinnors mojligheter att

stodja varandra.

Malsittningen har hela tiden varit att stodja kvin-
norna utifran deras aktuella situation i prostitu-
tionen.

Det sociala arbetet i Malmo maste sittas in i sitt
storre sammanhang. En viktig forutsiattning har va-
rit samarbetet over myndighetsgrinserna. Polisens
insatser har varit intensiva och betydelsefulla. Bla
har man stingt alla sexklubbar. Polisen har ocksa
mycket aktivt sokt bekampa hallickverksamheten,
vilket har resulterat i ett 6kat antal koppleriatal och
domar. Vidare har man foretagit olika ordningskon-
troller. Foretriadare for polisen och projektet har
bla haft ett vil fungerande samarbete med vil defi-
nierade arbetsuppgifter for respektive yrkeskar i de
omraden dar gatuprostitutionen forekom.

Utveckling av projekt “"typ Malmo”’

Det finns skil att nagot vidare diskutera efter vilka
linjer ett socialt arbete i prostitutionsmiljoer bor
utvecklas. Tillskapandet av en fristaende enhet som
arbetar direkt i prostitutionsmiljon har bade for- och
nackdelar. men i det sammanhanget overviger for-
delarna. Det krivs tex en speciell kunskap om pro-
stitutionen. Vidare maste arbetet bedrivas mycket
flexibelt med en fungerande koppling mellan filtar-
bete och uppfoljande socialt/kurativt arbete. Pro-
jektets medarbetare bor ha socialhjilpsdelegation.
Projektarbetarna bor helst besta av lika manga kvin-
nor som man. Dessutom maste samarbete ske mel-
lan olika myndigheter. Det ir da en fordel om pro-
jektledningsgruppen bestar av foretriidare for olika
berorda myndigheter.
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Som vi tidigare har nimnt har forutom i Malmo
en socialt uppsokande verksamhet for gatuprosti-
tuerade kvinnor kommit igang i Stockholm. Social-
forvaltningen bedriver sedan 1978 uppsokande
verksamhet. Den utvidgades hosten 1979. Forutom
problemens storre omfattning i Stockholm forsva-
ras arbetet av att manga kvinnor kommer fran
Stockholms kranskommuner. Nagot direkt socialt
arbete i prostitutionsmiljon bedrivs fn inte i Gote-
borg. En tillfillig projektgrupp arbetade dock under
en sexmanadersperiod hosten 1979 och vintern 1980
fram en rapport om prostitutionen i Goteborg med
forslag till uppliggning av ett social arbete med
prostituerade kvinnor.

Homosexuell prostitution mellan man

Som vi tidigare har visat ar den homosexuella pros-
titutionen mellan man inte sarskilt omfattande. De
problem som finns ér inte heller lika allvarliga som i
den heterosexuella prostitutionen med man som ko-
pare. Fn dr den homosexuella prostitutionen storst
i Stockholm. De lokala prostititutionsprojekten bor
ocksa arbeta med homosexuell prostitution. Dess-
utom bor Riksforbundet for sexuellt likaberattigade
(RSFL) fa mojligheter att bedriva viss social verk-
samhet.

Sammanfattning
Forslagen nir det giller prostitutionens direkta
parter kan sammanfattas pa foljande sitt:

— Socialt arbete enligt “"Malmo-modellen™ bor
bedrivas i prostitutionsmiljoerna i Stockholm,
Goteborg och Malmo. Varje kommun bor ta ini-
tiativ till och svara for resp projektarbete. Pro-
jekten bor fi statliga bidrag. De bor ocksa vara
tidsbegrinsade: dock bor de inte [0pa under kor-
tare tid an tre ar. (Projekten bor arbeta mot bade
homo- och heterosexuell prostitution).

— RFSL ges bidrag for socialt uppsokande
verksamhet i prostitutionsmiljoer.

KONTROLLERANDE ELLER FORBJUDANDE AT-
GARDER

Syftet med statliga kontrollerande eller férbjudande
atgarder ar att inskrinka prostitutionsmarknaden.
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Atgirderna bor dirfor 4 ena sidan riktas mot ténk-
bara kopplare. Till dessa hor

— hallickar

— sexklubbsigare

— fastighetsigare (ligenhetsinnehavare)
— tidningsutgivare

— andra personer.

Som kopplare tillhor de alla prostitutionsvérlden.

A andra sidan bor atgirderna ocksa riktas mot
vad vi tidigare har kallat andra frimjare av prostitu-
tion. Dessa finns i det omgivande samhillet. Vi
tinker hiir tex pa “sexindustrin’’ dar de sk herrtid-
ningarna (typ FIB/Aktuellt, Lektyr, Se, Kriminal-
journalen och Veckans brott) intar en framtradande
plats. Vi har givit vissa forslag nar det giller brotts-
ligheten kring prostitutionen. Dessa aterges i det
foljande i forkortad form.

Kopplare av olika slag

Det finns en rad olika tinkbara kopplare. Kopplar-
nas intresse ligger mestadels i att med en viss form
av sexualitet som medel tjana pengar. 1 vissa fall
kan det tiankas att koppleriet i forsta hand inte sker
for ekonomisk vinnings skull. Men ocksa i dessa fall
framjas prostitutionsmarknaden.

Hallickar

Hallickarna och deras verksamhet bor bekampas av
frimst polisen. Erfarenheterna visar att det krivs
fortlopande insatser fran polisens sida for att kom-
ma till ritta med hallickverksamheten. Det ar vik-
tigt att polisen forstirker redan pagaende insatser
och att spanings- och utredningsarbete bedrivs kon-
tinuerligt, framst i de stora stiderna. Erfarenheter-
na visar att en Okad satsning fran polisens sida
ganska snabbt kan leda till resultat. Det ar ocksa
viktigt att samordna polisens insatser dver hela lan-
det sa att man Kan ta del av redan gjorda erfareheter
inom och mellan respektive polisdistrikt.

Sexklubbsagare

Sexklubbarna utgor starkt prostitutionsframjande
miljoer. De ar ocksa grogrund for koppleri och an-
nan kriminell verksamhet. Det finns enligt var me-
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ning inte nagra skal for att tillata fortsatt sexklubbs-
verksamhet. Ett forbud mot den offentliga porno-
grafiska forestéllningen bor tas in i den allmidnna
ordningsstadgan. (Ett sadant forbud utgor i och for
sig inget hinder mot visning av pornografisk film).

Fastighetsagare

Lagstiftningen bor kompletteras sa att man forsva-
rar eller i bista fall omojliggor for fastighetsiagare att
medvetet hyra ut “'prostitutionslokaler’™. Det kan
ske genom att utstricka ansvaret for koppleri vid
uthyrning av lokaler for bordellverksamhet och av
enstaka ligenheter som lokaler till prostituerade.
En person skall kunna bli domd for koppleri ocksa
om han eller hon inte fran borjan visste att lokalen
skulle anviandas som “prostitutionslokal™ men se-
nare har fatt kinnedom om detta och da inte gjort
vad som skiligen kan begiras for att fa verksamhe-
ten att upphora. Det bor overlimnas at sexual-
brottskommittén att éverviga den narmare utform-
ningen av en sadan straffbestimmelse liksom av de
andringar i hyreslagens forverkandebestimmelser

som torde bli nddvindiga.

Tidningsutgivare

Annonser kan anviandas som medel att frimja pros-
titutionsmarknaden. Detta galler sarskilt for ateljé/
massageinstitutsformen. Att inskrinka sadan an-
nonsering ar darfor ett viktigt led nar man vill mot-
verka prostitutionen. All form av direkt prostitu-
tionsannonsering bor forhindras. Annonseringen in-
nebir koppleri. Efter hogsta domstolens dom ar
1979 mot den ansvarige utgivaren for Nordvistra
Skanes Tidningar ar rattslaget helt klart pa denna
punkt. Ansvariga myndigheter bor skirpa sin upp-
mirksamhet nar det géller annonser som pa goda

grunder kan antas gilla prostitutionsforbindelser.

Andra framjare av prostitution
Det finns andra foreteelser i det omgivande samhil-
let som framjar prostitutionsmarknaden. Det giller
frimst dels den sk sexindustrin i vid mening. dels
den reklam som anvinder sig av kvinnor som sex-
objekt for att locka till kop av olika varor.

Inom den sk sexindustrin dr savil de mer renod-

lade pornografitidskrifterna och pornografifilmerna
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som de sk herrtidningarna viktiga bestandsdelar.
Sexindustrin sprider bla en sexualsyn som ir myc-
ket fordomsfull. Kvinnan framstills nirmast som en
vara och ett villigt men opersonligt objekt for min-
nens lust. Vidare framstills den “manliga™ lusten
narmast som en tvangsméssig potensfixering i fysio-
logisk mening, prestationsinriktad och avpersoni-
fierad. Samtliga dessa inslag bildar en grundsyn el-
ler klangbotten som befriamjar prostitutionsverk-
samhet.

De stora och bjart uppslagna annonserna for herr-
tidningarna som varje vecka infors i dagstidningar-
na ar ofta direkt stotande till sin utformning. Det-
samma giller den herrtidningsreklam som forekom-
mer pa reklampelare runtom i landet. Annonsernas
innehall ar ofta konsdiskriminerande. Koppleripa-
ragrafen dar emellertid inte tillimplig i dessa fall. Néir
borde
Svenska Tidningsutgivareforeningen overviiga en

det giller annonserna i dagstidningarna
ny rekommendation till sina medlemmar i likhet
med den man ar 1973 utfirdade betriffande annon-
sering for ateljéprostitution. Vi viillkomnar de initia-
tiv. som man har tagit inom delar av konsument-
kooperationen att viigra sprida herrtidningarna i bu-
tiker och varuhus. For denna punkt dr ocksa det
arbete som har bedrivits inom Riksaktionen mot
pornografi och prostitution betydelsefullt. Vi menar
ocksa att herrtidningarna inte sillan faller under
brottsbalkens skyltningsforbud. som foljaktligen
bor tillimpas striktare dn vad som i dag ir fallet.
Det finns enligt var uppfattning anledning for akla-
gar- och polismyndigheter runtom i landet att hir
skirpa sin praxis.

Vi noterar ocksa med tillfredstillelse att Svenska
Journalistforbundet i ett uttalande i juni 1980 riktat
mot “herrtidningarna’ har uppmanat sina medlem-
mar att sta for journalistik som stindigt ifragasitter
radande fordomar och undviker att skapa nya. |
uttalandet framhalls det bla att det kriivs en stindig
debatt och vaksamhet inom journalistkaren mot
krinkningar av ménniskovirdet genom att ménni-
skor diskrimineras eller exploateras pa grund av
kon eller sexuell inriktning.

Inom reklambranschen anvinds sexuella anspel-
ningar pa ett ofta mycket forsatligt sitt. Frimst
varieras temat om unga, snygga och utmanande
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kvinnor som sexobjekt for méan. Men hér finns ock-
sa andra teman. Ett ar det som framstiller kvinnan
som av naturen eller pa annat satt “sjalvklart™ un-
derordnad mannen. En sammanfattande beniamning
pa dessa liknande former éar att de utgor konsdiskri-
minerande reklam. Under de senaste 1S aren har
denna kvinno- och sexualitetssyn blivit alltmer
framtradande 1 manga sammanhang. samtidigt som
jamstilldhets- och konsrollsfragor har debatterats i
olika form. Vi hoppas att jamstilldhetskommittén.
som fn arbetar med bla fragor som giller konsdis-
kriminerande reklam, kan komma med lagforslag
som forhindrar konsdiskriminerande annonser. Vi
vill i detta sammanhang citera ur jimstilldhetskom-

mitténs direktiv dar foljande star:

Tablda over malgrupper och argdrder

— — — Konsumentombudsmannen (KO) har pe-
kat pa att det f'n saknas lagliga mojligheter att —
annat an i mycket begrinsad utstrickning — in-
gripa mot reklam och annan marknadsforing som
ar diskriminerande med hansyn till ras, kon,
hudfiarg, nationellt eller etniskt ursprung. KO
har darfor foreslagit att man utreder mojligheten
att utvidga marknadsforingslagen sa att ingripan-
de kan ske mot diskriminerande marknadsfo-
ring.

Fragan om konsdiskriminerande reklam har
behandlats dven i1 riksdagen. 1 sitt betinkande
(1975/76: 61) foreslog salunda niringsutskottet —
med anledning av tva motioner — att riksdagen
hos regeringen skulle begira forslag till lagstift-
ningen mot sadan reklam. Utskottet framholl att
dven om stravandena att motverka konsdiskri-
minering 1 reklam till visentlig del maste ta sig

Atgirder

Malgrupper Kontrollerande

olika nivaer

eller forbjudande

Stodjande eller

uppbyvggande

Prostitutionsvarlden:
I Direkta parter
Kopare
Prostituerade
Gatuformen

Ateljéformen
Klubbformen
“Call-girl-formen™
Hotell/rest formen
Park/Centralen-formen
Andra former
2 Kopplare
Hallick
polisinsatser
Fastighetsigare
Sexklubbsigare
Tidningsutgivare

fran ansvariga myn-

digheter
Det omgivande samhallet:
I Minniskor i allmanhet

Ungdomar
Viarnpliktiga
2 Vissa yrkesgrupper
3 Framjare
“Sexindustrin™
lakttas strikt
Reklambranschen

Andrad lagstiftning

Andrad lagstiftning
Andrad lagstiftning
Skarpt uppmirksamhet

Skyltningsforbudet

Andrad lagstiftning

Socialt uppsokande verksamhet
Socialt uppsokande verksamhet

(mod Malmo)
Socialt uppsokande verksamhet

Socialt uppsokande verksamhet

Okade och samordnade

Upplysnings- och opinions-
bildande arbete

Riktat upplysningsarbete
Riktat upplysningsarbete
Utbildningsverksamhet
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uttryck i information och opinionsbildning, sa ar
det Onskvirt att det skapas forutsattningar for
ingripanden av KO och marknadsdomstolen pa
omradet. Riksdagen godtog utskottets forslag
(rskr 1975/76: 343).

Som riksdagen har uttalat, dar det onskvirt att
— som ett led i de allminna strivandena att
motarbeta konsdiskriminering — skapa forutsatt-
ningar for ingripanden daven mot konsdiskrimi-
nerande reklam. En viag dar den som KO har
anvisat. En annan vig ar att inrymma bestim-
melser i amnet i en allmin lag mot konsdiskrimi-
nering. Fragan bor utredas narmare. — — — Vid
utredningsarbetet maste sjalvfallet de tryckfri-
hetsrittsliga konsekvenserna uppmirksammas.

Vi anser det viktigt att de hir nimnda fragorna
uppmirksammas battre dn vad som hittills har varit
fallet. Den sexualitetssyn som formedlas via den sk
sexindustrin och reklamen har en paverkan pa mén-

niskor som inte skall underskattas.

TABLA OVER MALGRUPPER OCH ATGARDS-
FORSLAG

Vi sammanfattar i en tabla (foregaende sida) vara
forslag till atgarder riktade mot malgrupper i prosti-
tutionsvirlden resp det omgivande samhillet. Ta-
blan ar pa sa sitt en utvidgning av den figur som

tidigare presenterades.

SAMORDNINGSGRUPP FOR PROSTITUTIONS-
FRAGOR UNDER VISS BEGRANSAD TID

Flera av de forslag som vi tidigare har beskrivit
behover initieras, samordnas, dokumenteras och
viarderas. Det giller forslagen till socialt uppso-
kande projekt, upplysnings- och utbildningsverk-
samhet och vissa polisidara insatser. Bade nar det
géller de socialt uppsokande projekten och upplys-
nings- och utbildningsverksamheten anser vi det
viktigt att dessa pagar under en inte alltfor kort
tidsperiod. Mot denna bakgrund foreslar vi att rege-
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jekt i Stock-

ringen inrittar en samordningsgrupp med foretrida-
re for olika myndigheter och organisationer och ett
sekretariat under viss begransad tid. Till de myndig-
heter och organisationer som bor komma ifraga hor
social- och justitiedepartementen, social-, rikspolis-
och skoloverstyrelserna, kommunforbundet och
Riksforbundet for sexuell upplysning. Foljande
skiss visar forenklat samordningsgruppens upp-
gifter.

Samordningsgruppen for prostitutionsfragor
Initiering, samordning., dokumentation och virde-
ring av

A. sociala pro- B.

upplysning, C. polisinsatser

utbildning som  mot koppleri i
handhas av utsatta distrikt
SoS. SO.

RFSU. mfl

holm. Goteborg
och Malmo som
skots av resp

kommuns soci-

alforvaltning

bor

massmedias rapportering 1 prostitutionsfragan och

Samordningsgruppen sialvfallet noga folja
sjalv bidra med lopande upplysningar innan den
slutliga virderingen publiceras. Den sistnimnda
kan ligga till grund for eventuella ytterligare atgér-

der.
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