e [SS

FORENINGEN
SVERIGES
SOCIALCHEFER

Red: Arne Borg

De unga lagovertradarna
Justitiedepartementet har berett
Foreningen Sveriges Socialchefer
(FSS) tillfille att avge yttrande over
Brottsforebyggande radets prome-
moria (PM 1982:3) "'De unga lag-
overtriadarna. Atgirder vid brott av
ungdomar under 15 ar’". Var for-
ening vill anfora foljande.

I promemorian konstateras att
brott begiangna av barn under 15 ar
ofta inte foranleder nagon atgird
fran samhillets sida. Bland orsa-
kerna till myndigheternas passivitet
namns den osiikerhet som rader om
vilket samhillsorgan, polisen eller
socialnamnden, som skall svara for
utredningen. Arbetsgruppen fore-
slar att polisen skall fa okat ansvar
for att utreda brott av unga under 15
ar. 1 jamforelse med gillande ord-
ning innebar utvidgningen att under-
sokning rorande brottet far ske "'om
undersokningen kan antas ha bety-
delse for socialnimnds handligg-
ning av arende rorande barnet’’. Be-
slut om utredning skall fattas av un-
dersokningsledaren men enligt pro-
memorian bor utredningen ske i
storsta mojliga samforstand med so-
cialnamnden. 'Om socialnimnden
forklarar att den inte onskar att ut-
redning gors, ar det naturligt att un-
dersokningsledaren tar hinsyn till
det’.

Foreningen delar arbetsgruppens
uppfattning att det ar olyckligt att
brott begangna av barn ofta inte for-
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anleder nagon dtgéird fran samhil-
lets sida. Socialtjansten bor pa olika
satt underlatta for familjerna att ge
barnen trygghet och tillvarata deras
mojligheter till identitetsutveckling.
Barnens behov av trygghet och stod
bor dock ges en vidare definition.
De maste ocksa lira sig samhillets
normer och viarderingar. Darfor ar
det viktigt att samhiillet — pa ett pe-
dagogiskt riktigt siatt — snabbt och
begripligt ger besked om synen pa
lagovertradelser.

Foreningen ar trots detta tveksam
till arbetsgruppens forslag. Enligt
foreningens bedomning ar det inte
alltid motiverat att utsétta barn un-
der 15 ar for den pafrestning som en
brottsutredning innebdr. Ansvaret
for att avgora nar sa skall ske bor
avila socialnamnden — inte under-
sokningsledaren. En sadan ordning
ar logisk eftersom namnden sjalv ar
bast skickad att avgora vad som ar
av betydelse for niamndens hand-
laggning av ett drende. Dessutom
borgar en sadan ordning for att moj-
ligheten att genomfora brottsutred-
ning nar det giller brott begangna av
barn under 15 ar endast kommer att
utnyttjas nar sa ar nodvandigt.

Foreningen foreslar salunda att
§ 15 andra stycket i Lag om andring i
lagen med sirskilda bestimmelser
om unga lagovertriadare far foljande
lydelse:

1. om undersokningen enligt so-
cialndmndens bedomning kan antas
ha betydelse for nimndens hand-
liggning av drende rorande barnet,

FSS vill siarskilt framhalla att moj-
ligheten att genomféra polisutred-
ning betraffande barn under 12 ar
bor utnyttjas mycket restriktivt.

Utvidgning av forhorsritten stil-
ler stora krav pa polisens organisa-
tion och resurser. Pa alla forhorsle-
dare maste stillas ett limplighets-
krav. Detta dr sarskilt viktigt nér det
giller barn och unga. For att dessa
drenden skall garanteras tillricklig
prioritet samt personkontinuitet (for
de ungdomar som behover horas fle-
ra ganger) bor inforandet av sarskil-
da ungdomsrotlar aktualiseras i de

stora polisdistrikten. I mindre polis-
distrikt och i distrikt med lag brotts-
frekvens torde behov av sadana sir-
skilda rotlar ej foreligga. Inforandet
av sarskilda enheter for utredande
av ungdomsbrottslighet far dock
inte innebira en borjan till inrdttan-
de av speciella ungdomsdomstolar.

Sambhallets ansvar for barns och
ungdomars uppviaxtforhallanden
avilar socialnamnden (§12 SoL).
Den brottsutredning som polisen ge-
nomfort innebar inte nagon in-
skriankning i socialnimndens egen
ratt och skyldighet att genomfora en
social utredning som skall ligga till
grund for eventuella atgirder i reha-
biliterande syfte. Arbetsgruppens
forsok att sarskilja respektive myn-
dighets arbetsuppgifter utifran de
olika utredningsinslag som kan bli
aktuella med anledning av brott ar i
detta sammanhang virdefullt.

FSS vill dock betona att utred-
ningarna maste komma till stand un-
der en nédra samverkan mellan polis
och socialndmnd. Denna samverkan
skall ske pa alla nivaer, dvs indivi-
dinriktat arbete, forebyggande insat-
ser for grupper, planering och re-
surser samt medverkan i samhills-
planeringen. Enligt foreningens me-
ning ar det onskvirt att BRA till-
sammans med socialtjansten ut-
vecklar former och metoder for all-
mént forebyggande insatser.

Arbetsgruppens forslag om att so-
cialndmnden, sedan det framkommit
att ett barn har begatt brott, bor se
till att ett uppfoliande samtal halls
med barnet och dess vardnadsha-
vare ar riktigt. Detta samtal bor —
under forutsattning att det bedéms
som nodvindigt — komma till stand
sa snabbt som mojligt efter forhoret
hos polisen och ledas av en socialar-
betare som varit med vid forhoret
och/eller kdanner familjen och den
unge. For nidrvarande finns dock
inte resurser att genomtora denna
ordning 1 alla kommuner. Arbets-
gruppens tankar om att i detta sam-
manhang nyttja sk socialjourgrup-
per som en resurs bor tas tillvara,
speciellt vid de storre socialforvalt-
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ningarna.

Forslagen om att rittegangsbal-
kens tvangsmedel avseende hiamt-
ning till forhér samt — i princip —
reglerna om ritt for enskild att gripa
en lagovertridare pa bar girning
skall gilla dven betraffande barn un-
der 15 ar kinner FSS stor tveksam-
het infor. Generellt bor stor forsik-
tighet iakttas nar det galler att till-
lampa tvangsmedel mot s& unga som
det hir ar fragan om. Ett genomfo-
rande av forslagen kraver ordentliga
informationsinsatser tex butikskon-
trollanter och bevakningspersonal.

Avslutningsvis konstaterar FSS
att kunskaperna om brottsligheten
hos barn ér bristfillig. Socialnimn-
dens mojligheter att uppméarksamma
brott av barn bor dock rimligtvis 6ka
genom att andelen wutredda brott
kommer att 6ka i framtiden samt att
omstiandigheterna kring varje brott
blir utforligare klarlagda genom ett
intensifierat samarbete mellan polis
och socialnimnd. Négot sirskilt re-
gister Over brottsmisstankar mot
unga under 15 ar forefaller darfor
inte nodvandigt.

Det forslag som arbetsgruppen
lamnat utgor en viktig del i ett lang-
siktigt arbete dar ett flertal faktorer,
exempelvis forandringar i socialisa-
tionsprocessen, arbets- och fritids-
forhallanden m m spelar in.

Socialtjanstens arbetet nir det
géller savil unga lagovertradare som
andra méanniskor skall priglas av en
helhetssyn med ett brett perspektiv
pa méanniskorna och deras situation.

Synskadade
Foreningen Sveriges Socialchefer
(FSS) har beretts tillfille att yttra sig
over Socialstyrelsens PM 2/1982
"’Synskadade och samhillet’ — ex-
pertrapport nr 2 fran projektet syn-
vardens innehall och organisation,
som ér det andra av tva projekt ro-
rande synvarden.

Den forsta rapporten, som publi-
cerades 1979 behandlade sadana
omraden som ligger inom sjukvar-
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dens omrade. Den hir aktuella rap-
porten har inriktats pa de behov och
problem som drabbar synskadade
personer som ligger utanfor den
egentliga sjukvarden. Omradet om-
fattar griansomraden mellan sjuk-
vard och socialtjinst.

121 § socialtjianstlagen fastslas att
socialnamnden skall verka for att
manniskor som av fysiska, psykiska
eller andra skidl moter betydande
svarigheter i sin livsforing far moj-
ligheter att delta i samhillets gemen-
skap och att leva som andra.

Rapporten skiljer noga mellan
funktionell nedsattning, som avser
den begriansning som en manniska
har nér det géller att utféra en aktivi-
tet pa ett satt som kan anses normalt
(funktionsnedsittningen kan vara
medfodd eller en foljd av skada) och
handikapp, som avser den sociala
konsekvensen av en funktionsned-
sattning.

Sambhillet har enligt SoL ett di-
rekt ansvar for att motverka handi-
kapp i ovanstaende mening genom
att skapa en livsmiljo da det giller
arbete, utbildning, bostad, fritid
mm som motverkar negativa effek-
ter av funktionsnedséattningen. Rap-
porten visar pa manga konstruktiva
losningar, da det giller tekniska
hjalpmedel och utformningen av
livsmiljo for synskadade.

Ett medel att skapa sa normal till-
varo som maojligt ar integrering, som
innebir delaktighet i allt — saval i
skola som arbete och kulturliv. Rap-
porten rekommenderar integrering
men varnar samtidigt for en idylli-
sering av den "'normala miljo’" som
ofta har starkt segregerande krafter.
Inom de Synskadades Riksforbund
(SRB) talar man i stallet om *"Ratt
till delaktighet och ritt till gemen-
skap’’.

Rapporten innehaller virdefulla
synpunkter pa de psykologiska
aspekterna pa synskada. En med-
fodd eller tidig synskada medfor
kriser under uppvixtperioden, som
kan bli avgorande for hur barn kom-
mer att uppfatta sig sjalv i forhallan-
de till andra méanniskor. Kriserna

kan darfor paverka identitetsutveck-
lingen.

En senare utvecklad eller genom
skada uppkommen synskada bety-
der en allvarlig kris i en ménniskas
liv. Manga ménniskor behover sale-
des kvalificerad hjélp utifran for att
kunna losa sina kriser pa ett kon-
struktivt sitt.

Rapporten belyser tyvérr inte de
problem som Kan uppsta da det gil-
ler de funktionshammades ritt till
ett normalt sexualliv.

For synskadade dar mojligheterna
till ett normalt sexualliv kanske
mindre begriansade an for vissa and-
ra grupper av funktionshimmade
men synskadan kan fa konsekvenser
da det géller att bilda familj.

Den ena konsekvensen blir risken
att fa ett barn, som pa grund av arft-
liga anlag riskerar att bli synskadat.

Den andra konsekvensen blir sva-
righeterna att varda och uppfostra
ett barn om bada forildrarna ér
starkt synskadade.

I det senare fallet bor samhillet
emellertid kunna trada in och kom-
pensera funktionshdmningen genom
stodatgarder i hemmet, stodfamilj
och/eller annan barnomsorg.

Da det galler risken att fa ett barn
med arftliga skador ar det viktigt att
foraldrarna ges tillfalle att tala ge-
nom problemen med likare och fa-
miljeradgivare, sa de kan fi en rea-
listisk syn pa problemet och sjilv ta
ansvar for att bilda familj.

Det ar sannolikt att manga funk-
tionshaimmade har alltfér stora far-
hagor, da det giller att ta ansvar och
for att bilda familj.

FSS anser att det tillhor de
manskliga rattigheterna att bilda fa-
milj och att fa det stod som man
behover om man ar funktionsham-
mad. Denna fraga borde utvecklas
narmare.

Rapporten redogor emellertid for
manga andra situationer i skola, ar-
bete mm. Den synskadade behover
hjilp och stod av psykologisk eller
socialkurativ karaktar. 1 delrapport
1 foreslogs en decentraliserad
ogonsjukvard och uppbyggnad av
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syncentralernas verksamhet. Malet
for syncentralernas verksamhet ér
att initiera, paborja och genomfora
samt folja upp en synrehabilitering
samt att giva synskadade sa goda
forutsattningar som mojligt att klara
sig. Rapport 2 har samma uppligg-
ning.

For att mojliggora detta finns en
rad personalkategorier med special-
inriktning pa synskadade. Manga av
dessa har en direkt social funktion,
tex forskolekonsulenter, linskonsu-
lenter, socialkonsulenter, synkonsu-
lenter. Ingen av dessa funktioner
har direkt anknytning till social-
tjansten dven om socialtjansten har
ett ansvarsomrade som ticker
manga av de ovanniamnda insatser-
na. Rapporten foreslar att forskole-
konsulenterna skall fa ett landstings-
kommunalt huvudmannaskap.

Syncentralerna foreslas att orga-
nisatoriskt knytas till en ogonklinik.
Rapporten medger att syncentra-
lerna har en pedagogisk och social
grundinriktning och menar att man
darfor som avdelningsforestandare
bor utse personal med sadan inrikt-
ning i sitt arbete.

FSS instammer 1 att synskador i
sig sjalv ger upphov till psykosociala
problem som kréiver specialistmed-
verkan. Det dr emellertid @nnu en
oppen fraga om denna specialist-
medverkan skall ske som konsult-
medverkan fran en landstingsanknu-
ten specialistgrupp av socialradgi-
vare.

Vi vill paminna om att fragan om
socialkurativ verksamhet organisa-
toriskt skall knytas till socialforvalt-
ningen fortfarande ar olost och att
det just nu pagar en utredning om
organisation av barn- och ungdoms-
psykiatri, som intill nu har haft ett
liknande monster for sin verksam-
het: att medverka som specialist-
konsulter till olika forvaltningar.

Vi kinner att detta ar fragor som
ar sammanhingande och som maste
analyseras.

A) 1 ett ekonomiskt perspektiv:
Hur méanga tjanster behovs inom
primarkommunen?
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Blir det ekonomiska vinster ge-
nom ett primarkommunalt hu-
vudmannaskap?
I ett funktionellt perspektiv:
Behover man inom alla omraden
den forstarkning av specialister
som skapas genom att tillhora en
specialistorganisation eller skul-
le specialiteten kunna vidgas ge-
nom de erfarenheter man skulle
fa genom att organisatoriskt till-
hora socialtjansten?
I ett ideologiskt perspektiv:
Uppnar man en storre normali-
sering om alla socialpsykolog-
iska och kurativa problem kunde
bearbetas inom samma organisa-
tion, tex inom socialtjansten och
pa sikt genom samverkan so-
cialyjanst/distriktslakare.
FSS finner att dessa fragor inte ar
tillrackligt utredda och vill dnnu en
gang papeka att Socialstyrelsen be-
hover en samordning av alla rappor-
ter och utredningar som berdr so-
cialpsykologisk och kurativ verk-
samhet.

B

0

Tillagg

Kap 7. 7.2 Barn. Det bor inforas
anmalningsplikt for barnklinik och
barnavardscentral vid misstanke om
synskada hos barn (synskada hos
sma barn ar svardiagnostiserad).
Risk annars att man bade missar sto-
det till fordldrarna och barnets tri-
ning.

Det behovs bittre kvalité i syn-
kontrollen vid fyraarskontrollen. 1
dag ar det stora skillnader i upptickt
vid barnavardscentral som har per-
sonal som kan gora syntester och
inte. Utbildning av personal nod-
vandig.

7.3 Personer i yrkesverksam alder.
Kap 9.5. Det bora vara en huvud-
man for hjialpmedelsforsorjningen.
Tekniska hjalpmedel for synskadade
handlaggs i dag av hjalpmedelscen-
tral, linsarbetsnamnd, skolstyrelse
beroende pa var man behover hjilp-
medel.

Landstinget bor ordna rehabilite-
ringsmojligheter inom respektive

omrade, sa man undviker de langa
resor som ér i dag.

Krav pa yrkesrehabilitering for att
komma at 'slentrianpensionering’’.
7.4 Aldre. Heminstruktorer viktiga
och verksamheten bor utokas.

Kap 8. 8.2.2. Fortidspensionering.
Pensionssystemet ar inte rehabilite-
ringsfraimjande. Det borde i stillet
bli en rehabiliteringsersittning.

8.3. Skillnaden i ersattning till den
som blir synskadad p ga sjukdom ar
stor och orittvis. Arbetsskadefor-
siikringen bor slas ihop med AFL.

Korkortsarenden

Foreningen Sveriges Socialchefer
har hos JO hemstillt om komplette-
rande uttalande/beslut med anled-
ning av JO:s beslut 1982-06-17 an-
gaende handlaggning av korkortsi-
renden (D.nr 689-1982) och anfort
foljande:

Efter anmélan av Liansstyrelsen
och allmidnna ombudet i korkortsfra-
gor i Uppsala lan har JO fattat beslut
i fragan huruvida socialnimnden ar
skyldig att efter remiss i korkorts-
drende utreda en persons nykter-
hetsforhallanden i de fall dar dessa
inte redan ar kinda for namnden.
Foreningen Sveriges Socialchefer
(FSS) 6nskar med anledning av det-
ta dels kommentera beslutet, dels
att JO uttalar sig om de fragestéll-
ningar som FSS presenterar i denna
skrivelse.

FSS gar i denna skrivelse ej in pa
de principiella resonemangen om so-
cialtjanstens roll och skyldigheter
gentemot den enskilde vad avser
tex anonymitets- och integritetsfra-
gor. Dessa fragor torde vara tillrack-
ligt belysta i Riksdagens beslut om
socialtjanstlagen — framst i dess
forsta paragraf. Istéllet vill forening-
en ta upp vissa praktiska fragor om
handliaggningen av de korkortsiren-
den som ej har att gora med social-
namndens uppgiftsskyldighet av sk
LOB-anmiélningar av icke korkorts-
innehavare.

En grundlaggande utgangspunkt i
JO:s bedomning och beslut ar att ett
forslag av den inom regeringskan-
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sliet tillsatta arbetsgruppen betrif-
fande den sociala enhetens medver-
kan i korkortsutredningar avvisats i
proposition 1981/1982:9 om hélso-
och nykterhetsprovningar i Kor-
kortsarenden (JO:s beslut sid 8).
Forslaget innebar att socialnimnden
foretriadesvis skulle anlitas av Kor-
kortsmyndigheten i de fall da den
saken giller dr kiand for namnden.
Liansstyrelsens sakkunniga inom
socialtjansten skulle anlitas for mer
kvalificerade utredningar som forut-
sitter personlig kontakt med den en-
skilde och denne inte ar kind av
nimnden. FSS kan dock inte finna
att forslaget direkt avvisats av de-
partementschefen betriffande de
korkortsiarenden dir tex personen
ifraga innehar korkort. Departe-
mentschefen anger istéllet pa sid 14 i
propositionen att de socialt sakkun-
niga hos Linsstyrelsen bor medver-
ka i de mera komplicerade fallen.
Det kan naturligtvis diskuteras vad
som dr att anse som ett komplicerat
fall. Pa sid 11 i propositionen anges
dock vad som ar att betrakta som en
komplicerad utredning. Dir séigs att
en kvalificerad utredning forutsitter
personlig kontakt med den enskilde.

JO har i sitt beslut belyst social-
namndens medverkan i korkorts-
drenden generellt sett och didrmed
uttalat sig om socialtjanstens uppgift
i ansvar- och uppgiftsfordelningen
mellan a ena sidan socialtjansten
och & andra sidan Liansstyrelsen,
Liansritten och allmdnna ombudet i
korkortsfragor. FSS onskar i denna
del att JO utifran propositionen
1981/1982:9 uttalar sig om vilka
uppgifter som det allmidnna ombudet
i korkortsiarenden och frimst de so-
cialt sakkunniga vid Linsstyrelsen
ska ha betriffande de sociala utred-
ningarna i korkortsiarenden.

1 JO:s beslut (sid 8) sidgs bla "av
det sagda framgar att det tidigare fo-
rekommande rutinmassiga limnan-
det av uppgifter fran nykterhetsvar-
dens sida slopas men att social-
niamnden dr skyldig att pa begiran
av Lansstyrelse, Lansritt eller all-
méint ombud i korkortsfragor avge
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yttranden i korkortsiarenden. Samti-
digt bor emellertid framhallas att re-
missmyndigheterna — sasom fram-
hillits av departementschefen vid
stallningstagande till lagradets for-
slag — inte bor begira sadana ytt-
randen med mindre det verkligen fo-
religger behov harav'.

Pa flera hall i landet har dock so-
cialtjansten blivit anmodade att ytt-
ra sig i arenden som av allt att doma
borde kunna avgoras utan att social-
namnden hors. Nagot verkligt be-
hov av att inhamta yttrande for
arendenas avgorande har alltsa ej fo-
relegat. Som exempel pa sadana an-
modanden att avge yttrande kan
FSS ndmna tva fran Kalmar lin. 1
bada fallen har skyddskonsulenten i
lanet gjort omfattande utredningar
om ifragavarande persons nykter-
hetsforhallanden ca fem manader in-
nan begiran om yttrande dversants
till socialnamnden. (Lansstyrelsen i
Kalmar lin dnr 32.03-615-82 och dnr
32.03-771-82).

I denna del onskar FSS ej att JO
speciellt provar de nimnda exemp-
len utan istallet uttalar sig principi-
ellt om vad som kan anses med att
“remissmyndigheten inte bor begi-
ra sadana yttranden med mindre det
verkligen foreligger behov hirav'.

Den principiella fragan giller sale-
des i forsta hand vilket organ som
har ansvaret for utredningsarbetet i
drenden som giller korkortsinnehav
och dar utredning om vederborande
person ar nodvindig. FSS menar att
socialtjansten i dessa fragor endast
ska avge yttrande nir det giller fra-
gestéllningar som har anknytning till
socialtjanstens funktioner. Det kan
inte vara forenligt med de funktioner
som enligt socialtjanstlagen tillkom-
mer socialnimnden att svara for det
utredningsarbete som ar erforderligt
for att klarldgga en persons lamplig-
het som korkortsinnehavare ur tra-
fiksikerhetssynpunkt. Uppgiften att
svara for detta utredningsarbete
maste tillkomma annat organ. Mot
bakgrund hirav vill FSS hemstélla
om att JO tar upp fragan under for-
nyat overvigande for ev komplette-
ring av tidigare uttalande.

Fardtjanstresa i annan kommun
Foreningen Sveriges Socialchefer
har via sina regionforeningar fatt
kiannedom om att Kommunforbun-
det arbetar med att utfarda rekom-
mendationer angaende kostnadsan-
svar for fardtjanstresa i annan kom-
mun. Enligt den tilltinkta rekom-
mendationen skulle mantalsskriv-
ningskommunen svara for Kostna-
derna for fardtjanstresor i annan
kommun.

Foreningen Sveriges Socialchefer
vill till Kommunférbundet papeka
att riksdagen i den nya socialtjanst-
lagen tagit bort alla regler om ersitt-
ning mellan kommunerna for kost-
nader for socialbidrag och barna-
vard. Ett motiv for detta var bla att
skillnaden mellan vad en kommun
far in och ger ut i detta avseende
vanligen ar liten.

Allvarligare dr att inforande av en
ny form av ersittning mellan kom-
munerna inom socialtjinstens omra-
de synes strida mot grundliggande
tankar i den nya lagen. Det ar vistel-
sekommunen som har ansvar for att
den som vistas i kommunen och ar i
behov av bistand ocksa far bistand.
Detta oavsett om mantalsskriv-
ningskommunen betalar eller ej. So-
cialnimndens ansvar for de handi-
kappade markeras i en ny paragraf.
Milet for namndens handikapparbe-
te skall enligt forarbetena vara nor-
malisering och integrering. Fard-
tjansten skall ses som en special-
form inom Kkollektivtrafiken. Inom
kollektivtrafiken forekommer inte
nagon form av sadan erséttning mel-
lan kommunerna.

Sérskilda ersattningsregler strider
mot normaliseringsmalet. Om det i
nagon eller nagra kommuner med
sarskilda anlidggningar for handikap-
pade uppstar speciella problem bor
en sarlosning kunna ske for just des-
sa kommuner.

Inforande av regler for interkom-
munal ersattning for fardtjanst for
latt med sig ytterligare sadana regler
for andra omraden. Da finns risk att
grundtankarna bakom socialtjinst-
reformen far dnnu storre svarigheter
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