Social
utblick

Sven Fisk

Socialtjansten mer angeldagen an
nagonsin

Ett gammalt talesitt sager att om framtiden skall
man inte sia. De flesta av oss ar nog beredda att
halla med om det. Men framtiden, det ofdrutség-
bara, har alltid fascinerat manniskan. Och det ar
kanske inte sa underligt for i framtiden ligger var
fortsatta existens. Alla manniskor torde nagon gang
fundera over framtida dagar. Det ar nog fa som
vagar folja uppmaningen ’lev for stunden’’, de fles-
ta bekymrar sig for morgondagen.

Nir en aktivitet, en foreteelse i samhillet ar pa
vig att kulminera ar det fornuftigt att soka vetskap
om vad som komma skall, vilka alternativ som kan
vara avldsare. Nar man star vid ett viktigt vagval ar
det angelédget att man orienterar sig om framtiden.

De som var nagot sa nir initierade i socialpoli-
tiska fragor hade redan i mitten av 1960-talet klart
for sig att socialvarden inom en nara tid skulle tjanat
ut och att den rimligen maste avldsas av en annan
foreteelse av samma art, men med mer tidsenligt
innehall. Inte minst de tankegangar som torgfordes
vid Féreningen Sveriges Socialchefers studiedagar i
Sundsvall 1967 vittnade om detta. I december sam-
ma ar tillsattes socialutredningen som fick i uppgift
att foreta en genomgripande utredning av samhil-
lets socialvard samt framliagga forslag till reforme-
ring av den sociala vardlagstiftningen. SU:s till-
komst var ett klart bevis pa att man dven inom
regering och riksdag anslot sig till tankegangarna att
det var nédvindigt med en refomering av den socia-
la vardlagstiftningen. Ytterligare en bekriftelse hir-
pa var det tiopunktsprogram som socialminister
Sven Aspling presenterade vid Foreningen Sveriges
Socialchefers konferens i Ronneby 1971.

Framtiden utvecklas ur det forflutna och den
skall ses i perspektiv av gangen tid. Troligen ar det
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endast ett fatal foreteelser som man med nagorlun-
da sikerhet kan forutsidga. Men vissa sociala forete-
elser genomgar en utveckling, som man atminstone
i stora drag kan forutsiga. Av erfarenhet fran
gangna tiders handlingsmonster sokte vi urskilja
konturerna pa den framtida sociala véardlagstiftning-
en. Det ir inte ovanligt att manniskor tolkar, fogar
samman och soker efter mening och sammanhang i
sin omvirld. Vi sokte med utgdngspunkt fran dels
den utveckling vi var inne i, dels vissa iakttagbara
trender tolka det framtida skeendet, samt den roll
och betydelse den nya sociala vérdlagstiftningen
skulle fa. I och for sig sd 1ag det knappast nagot
anmirkningsvirt i detta. Vi levde i ett dynamiskt
samhille, som kinnetecknades av snabba och ge-
nomgripande foridndringar och dir de sociala vard-
lagarna kindes foraldrade. Vad var da mer naturligt
an att onska sig mer tidsméassiga instrument?

Tiden gick och 1974 kom SU:s principbetankande
»’Socialvarden — Mal och medel’’ samt 1977 slutbe-
tiankandet ’Socialtjinst och socialforsakringstill-
lagg™. I juni 1979 lamnade regeringen ifran sig-pro-
positionen om socialtjansten till riksdagen. Efter 13
ars utredande antog riksdagen den 3 juni 1980 en ny
social vardlag benamnd socialtjanstlag samt lag med
sarskilda bestimmelser om varden av de unga,
LVU, med ikrafttridande den 1 januari 1982. Hade
vi nu natt malet och fatt det rétta instrumentet for
att kunna arbeta tidsenligt?

Nir jag hirom dagen lyssnade till trubaduren Alf
Hambe, som framforde sin visa om Vilse Per kom
jag osokt att fundera Over de slingriga stigar som
socialtjinstreformen varit ute pa under de senaste
aren.

Hambe siger: *’Och Vilse Per skadar igenom sitt slott
i varje vra
och undren blir trolltyg som krymper
till smatt,
i salar gra”’.

Virdet i de framsteg som vunnits genom den vél-
fardspolitik, som forts sedan mitten av 1930-talet
kan ingen bestrida. Men samhallet har andrat karak-
tar och inte minst produktionsférhallandena och
dess effekter har aktualiserat ett nodvandigt upp-
brott fran en for linge sedan foraldrad socialvards-
lagstiftning.
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I och med socialtjinstlagens ikrafttradande den 1
januari 1982 upphor nuvarande vardlagar inom so-
cial-, barna- och ungdoms- samt nykterhetsvard.
Med socialtjanstlagen skall vi bli i besittning av nya
malsittningar och riktlinjer samt ett nytt synsatt, en
ny ménniskosyn. Det har sagts att utan héjda ambi-
tioner blir socialtjanstreformen en papperstiger.

I ett hifte som kommunforbundet arbetat fram
for att anvindas i utbildning och information infor
socialtjinstreformens genomforande star foljande
att lisa. >’Socialtjanstreformen trader i kraft den 1
januari 1982. Den nya lagstiftningen innehaller inte
sé stora forandringar som socialutredningen en géang
foreslog i sitt slutbetinkande. Socialutskottet utta-
lade dirtill infor riksdagens beslut om socialtjanst-
reformen att "utvecklingen inom socialtjansten mas-
te anpassas till de samhéllsekonomiska forutsitt-
ningarna. Aven i ett mera langsiktigt tidsperspektiv
kommer vunna praktiska erfarenheter och varieran-
de lokala forutsittningar att nodvéindiggdra en
successiv utveckling och anpassning av socialtjans-
ten. Detta innebir att socialtjanstens nya funktioner
och arbetssitt maste utvecklas successivt med héin-
syn bla till vad som ér praktiskt majligt och rimligt’
(Socialutskottets betinkande SoU 1979/80: 44). Till
detta kommer att lagen pa en lang rad punkter enligt
riksdagens beslut kommer att kompletteras med fo-
reskrifter och anvisningar av olika slag. En del vik-
tiga fragor har ocksa hinskjutits till fortsatt utred-
ning’’.

Socialtjinstlagen ar en ramlag. Lagens betydelse
kommer att vara klart avhiangig dels tillimpningen,
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dels vilka resurser den forses med sévil ekonomiskt
som personellt.

Sverige ar inne i en ekonomisk kris. Sedan nagot
ar har vi kris i den privata sektorn och for nirvaran-
de haller vi pa att skapa kris i den offentliga sektorn.
Milton Friedmans anda sviavar over oss och hans
recept tillampas allt flitigare med resultat att det blir
bara virre for varje dag. Det finns skl som talar for
att den svenska ekonomin under ldng tid kommer
att praglas av knapphet. I det liaget sager kommun-
forbundets chef:’” Nu maste kommunforbundet lig-
ga om stil. Vi far hjalpa kommunerna att sitta sig
over lagar och foreskrifter’”. I Kommunaktuellt nr
7/1981 star att lisa "’Kommunerna far helt enkelt
satta sig over géllande lagar och foreskrifter for att
halla kraven pa ekonomin, hiavdar Sven Jardler. Det
hiar ar en fraga om demokrati, menar han’’. For
nagon vecka sedan talades det om att socialtjanstre-
formen borde skjutas upp pa obestamd tid.

I tider av ekonomiska kriser sa ar det de utsatta,
svaga grupperna som drabbas héardast. Nog torde
vil frigan om att skydda dessa grupper vara en
angelagen sak for en hyggligt fungerande demokra-
ti! Man far verkligen hoppas att kommunférbundet
inte stoder forsok att sétta sig Over socialtjanstla-
gen. Det ir illa nog dnda.

Lat oss hysa forhoppning om att socialtjanstre-
formen inte kommer att besta av stora ord men sma
resurser. I dagens Sverige behovs det en vil funge-
rande socialtjanst.

“Till Soria Moria vadliga slott kom Vilse Per

och trollen blev doda,
da syntes det gott att vara dar’’ (Alf Hambe).

309





