Att forhindra utslagning: En social- eller

naringspolitisk uppgift?

Ake Thorn

Utslagningen fran arbetsmarknaden &r sedan
lange ett av de allra storsta samhallsproblemen.
En intensiv diskussion har forts i bla SMT under
hela 1970-talet om utslagningens orsaker och
effekter. Problembeskrivningar i ledare fran bor-
jan av 1970-talet kan i dag atta ar senare uttryc-
kas i samma ordalag.

Kanske ar det hog tid att lamna beskrivningar-
na och forslagen till individinriktade atgéarder till
forman for mer generella insatser. En stark re-
gional naringspolitik med forstarkt inflytande av
de anstéllda skulle kanske om an langsamt kun-
na vanda utvecklingstendensen.

Ake Thorn ar foretagslakare pa LKAB i Malm-
berget.

Begreppsparet arbete och hdlsa, liksom motsatsen
arbetsloshet och ohdilsa, har en sadan innebord att
det sjalvklart ligger inom den socialmedicinska in-
tressesfaren. Den socialmedicinska problematik
som ligger insprangd i dessa begrepp ar vildigt stor,
i sjalva verket inryms i dem ett av de idag allra
storsta samhéllsproblemen — utslagningen. Det ér
darfor inte underligt att Socialmedicinsk Tidskrift
(SMT) under hela 70-talet dgnat problemet stor upp-
mirksamhet genom flera fortjanstfulla temanummer
forutom enskilda artiklar. Problemet har belysts ut-
ifran en mangfald av infallsvinklar av expertis fran
arbetsvard, forsiakringskassa, socialvard, departe-
ment, fackforeningar, landsting, foretagshalsovard
och av nationalekonomisk och samhillsvetenskap-
lig expertis for att nimna nagra. Man kan ar 1981
inte siga att problemet ar vare sig okant eller brist-
falligt vadrat!

Vad man diremot underligt nog saknar mot bak-
grund av denna linga tid av uppmirksamhet eller
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“observerande expektans’’ av utslagningsproble-
matiken ar nya infallsviklar och forslag till satsning-
ar att komma till ritta med den. Det skulle sdkert
inte vara betydelselost om sadana forslag fordes
fram av och diskuterades i SMT. Den intensiva
diskussion som under 70-talet forts i SMT har kret-
sat kring beskrivningar av utslagningens orsaker
och effekter samt hur man for individen skall kunna
mildra dessa effekter. Man har diskuterat och re-
dovisat resultat av de arbetsvards- och utbildnings-
resurser som kan sdttas in for att forbéttra den
arbetshandikappades forutsittningar. Man har dis-
kuterat och beskrivit och knutit forhoppningar till
frimjandelagens olika mojligheter att genom sina
regler befrimja de arbetshandikappades situation
och man har redovisat tankar om foretagshéilsovar-
dens maojligheter att hjilpa.

Man tvingas dock konstatera att alla diskussioner
och insatser till trots sa har de arbetshandikappades
situation 1981 inte forbattrats. Hjélpinsatserna har
mer haft en socialpolitisk effekt — tryggat den ar-
betshandikappades forsorjning vilket naturligtvis ar
bra — dn en arbetsmarknadspolitisk — lett till en
minskning av utslagningen, som tviartom okat! 1979
var drygt 270000 ménniskor 1 Sverige arbetslosa
eller i vissa arbetsmarknadspolitiska atgirder som
utbildning, arbetsvard etc! Till detta kommer sam-
ma ar en forekomst av nira 300000 fortidspensioni-
rer — en stor del av dessa sannolikt pensionerade pa
arbetsmarknadsmaéssiga grunder.

Osynliga, okontrollerbara strommar

Georg Svahn stiller i sin egenskap av temaredaktor

for ett av SMT:s temanummer om arbete 1972

(SMT: 49, 1972:9) den redan dd berittigade fragan:
VSlosar vi mojligen var kraft pa att utreda och
beskriva problemen?”’
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Det forefaller som om utvecklingen svarat ja pa den
fragan! Dessvarre fortsiatter vi huvudsakligen att
utreda och beskriva problemen.

I ett nytt temanummer om arbete fyra ar senare
(SMT: 53, 1976;2) konstaterar Georg Svahn, mot
bakgrund av i det numret redovisad okad utslag-
ning, att det zrots den klara politiska satsningen pa
integration av de arbetshandikappade forefaller:
’som om utvecklingen av osynliga, okontroller-

bara strOmmar i stort sett drivs i samma riktning

som forut. Eller ar det sa vil att det bara ar
troghet; att det tar tid for rodret att verka?”’
Hur linge trogheten kan hindra rodret att verka kan
naturligtvis diskuteras. Dock har det sedan fragan
stilldes gatt ytterligare fyra ar utan rodereffekt och

man bor starkt befara att det faktiskt ar 'osynliga,

okontrollerbara strommar’’ som hindrar kursom-
laggningen!

De atgarder som vidtagits med malet att forhindra
utslagning har ur sitt malsattningsperspektiv miss-
lyckats, trots att insatserna varit enorma om man
ser till deras kostnader. De har emellertid enbart
knutits till den utslagningshotade individen — nagot
Jersild 1970 kallade *’*forbandsladeprincipen’:

»’Laget ar alltsa enligt min mening detta: vi har en

alltmer markerad tendens att betrakta varje en-

skild méanniska ur lonsamhetssynpunkt. Denna
tendens har inte minskat i Sverige — tvartom tror
jag att den 1970 ar mer markerad dn for nagra
decennier sedan. A andra sidan har man for att
balansera denna inhumana tendens infort vad jag

vill kalla forbandsldadeprincipen. Forbandslade-

principen innebar att man hakar pa olika hjilpat-

garder.”” (SMT: 47, 1970; 10)

Och Jersilds 1
skriackvision dr narmare nu 10 ar senare:

samma artikel avslutande
"I ett A- och ett B-lag. Vi far da en liten hogpro-
duktiv, hogavlonad elit som haller ett hard-
rationaliserat naringsliv i toppform och sa att siaga
slapar den stora inaktiva delen av befolkningen
efter sig pa en sing med gummihjul. Och ménni-
skorna pa siangen har sma roda flaggor i hinderna
som det star — "Leve produktionsokningen’ pa.’”

Foretagarnas rost saknas i diskussionen
De strommar Svahn talat om och som driver ut-
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vecklingen péa tviars mot vad som anses politiskt
onskvéart ma vara osynliga men de ar ej okdnda.
Deras minskliga foretradare har valsprak liknande
“att vara men inte synas’’. 1 sin ledare for tema-
numret om arbete 1972 (SMT:49, 1972.9) papekar
Svahn att de dessutom ar tysta:
""Det ar intressant att inventera diskussionsdelta-
garna (i diskussionen om arbete, arbetshandikap-
pade och utslagning). Bland dem, som kréver in-
tegration, finns forskarna, fackforeningarna, poli-
tikerna — i alla partier — ldkarna, socialarbe-
tarna . . . . En grupp saknas nastan helt: Foreta-
garna. De som skall gora det! De som skall inte-
grera 100 000-tals arbetslosa, arbetshandikappade
etc. Foretagarna ar upptagna pa annat hall. De for
en annan debatt: En debatt om forutséttningarna
for naringslivets fortbestand. En debatt om bris-
tande lonsamhet, om bristande investeringsvilja,
om for hoga kostnader, framst for l6ner, om nod-
vandigheten att fortsatta strukturrationalisering-
en, dvs oka utslagningen’’.

Utan ndgon som helst foriandring eller reservation
tal allt detta att sigas annu drra ar senare!

Och darfor ar det hog tid att 1 Socialmedicinsk
Tidskrift lamna beskrivningarna av utslagningen
och forslagen till individinriktade atgarder till for-
man for en diskussion kring vad som skall till for att
gora den “"osynliga, okontrollerbara strommen’’ sa-
vil synlig som kontrollerad.

Landshovding Hans Hagnell i Géavle har ofor-
trottligt men ganska ensamt hiavdat att arbetsmark-
nadspolitiken i realiteten éar en socialpolitik och som
sadan oduglig till att vanda utslagningen. Han pla-
derar sedan flera ar for en stark regional ndringspo-
litik som ett nodvandigt grepp for att pa sikt lang-
samt kunna védnda utvecklingstrenden betriffande
utslagningen. Och sikert blir med sadana grepp
strommen’” mer Kontrollerbar dn idag, och dn mer
om de anstallda far ett kraftigt forstarkt inflytande i
sina foretags drift och planering. ;

Kan da slutligen SMT:s manga forfattare under
70-talet i arendet
ringspolitiskt tankande och at en maktforskjutning

Tutslagning’ ge stod at ett na-

inom foretagen at de anstallda till? Och vad har de
for andra idéer?
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