Den offentliga sektorns expansion — ett uttryck
for framsteg!

Anders Forsman

| debatten om den svenska ekonomins all-
manna krisldge har det givits manga skal for
och emot den offentliga sektorns hittillsvarande
och fortsatta expansion. En stor del av de slut-
satser som dras i massmedia, liksom regering-
ens allmanna sparfilosofi, bygger pa en felaktig
analys.

Det paradoxala ar att den offentliga sektorns
relativa storlek dverskattas samtidigt som dess
relativa betydelse underskattas.

Anders Forsman ér fil doktor vid Uppsala uni-
versitet.

I debatten om den svenska ekonomins allmédnna
krislage har det givits méanga skal for och emot den
offentliga sektorns hittillsvarande och fortsatta ex-
pansion. En stor del av de slutsatser som dras i
massmedia; liksom regeringens allmanna sparfilo-
sofi, bygger pa en felaktig analys.

Det paradoxala ér faktiskt att den offentliga sek-
torns relativa srorlek overskattas samtidigt som
dess relativa betydelse underskattas. Forst till fra-
gan om storleken.

Det gors ibland géllande att den privata sektorn

snart skulle vara uppiten av den offentliga. Idag,
sager man, utgor de totala offentliga utgifterna drygt
65 procent av landets bruttonationalprodukt. Tva
tredjedelar av samhillsekonomin skulle saledes
vara offentlig. Och med den Okningstakt som de
offentliga utgifterna hittills haft kommer vi inom
10— 15 ar att uppslukas av dem. Detta ger emellertid
en falsk bild av verkligheten. Ligger man ihop of-
fentlig konsumtion (sjuk-, socialvard, etc) med in-
komstoverforingar (barnbidrag och pensioner) gor
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man sig skyldig till dubbelrikning. De senare gar ju
tillbaka i privat ficka och anvéands till privat kon-
sumtion och privata investeringar och bor darfor
inte riknas in i den offentliga sektorn. Om man
franriknar dessa kommer den offentliga sektorns
relativa storlek att bli en tredjedel av BNP. Denna
berikning stimmer dartill val med det faktum att
ungefir en tredjedel av de sysselsatta befinner sig i
offentlig tjanst. Offentlig sektor har forvisso nitt
betydande omfattning, men lat oss inte gldmma bort
att fortfarande 2/3 av samhéllsekonomin ar privat.

Uppfattningen att den offentliga sektorn bor ski-
ras ner, som medel att stirka den privata och fram-
for allt da exportsektorn och didrmed hela samhills-
ekonomin bygger for det forsta pa forestallningen
att den privata sektorn ar 'narande’’ och den of-
fentliga enbart “tarande’’; och for det andra att den
offentliga sektorn utan vidare later sig begrinsas
utan omfattande negativa foljdverkningar. Detta ar i
grunden felaktigt och bygger pa politikers och eko-
nomers ovana vid att se samhéllsekonomin inte som
ett temporart balansproblem, utan som en langsiktig
historisk process.

Vad ir da denna process uttryck for? Den ar for

Den offentliga sektorns relativa storlek utgor
en tredjedel av BNP. Denna berdikning stim-
mer dirtill vil med det faktum att ungefir en
tredjedel av de sysselsatta befinner sig i of-

fentlig tjiinst. Offentlig sektor har forvisso ndtt

betydande omfattning, men lat oss inte glom-
ma bort att fortfarande 2/3 av samhidllsekono-

min dr privat.




Medborgarna har efterhand kommit att efter-

fraga mer av utbildning och sjukvérd, av barn-
och dldreomsorg. En privat produktion av des-
sa starkt efterfragade tjiiinster ger varken till-
rdcklig omfattning eller en rittvis och tillfreds-
stallande fordelning, diirfor efterfragar ocksd
medborgarna en produktion av dessa tjinster i
offentlig regi.

det forsta uttryck for grundliggande brister och
svagheter i den privata, marknadsstyrda delen av
ekonomin. Denna har sjalv skapat stordrift, mono-
pol, okad kontroll och behov av évergripande pla-
nering. Trots detta visar den sig dnda ofdrmogen att
producera for den ekonomiska tillvixten grundlig-
gande faktorer som den sociala infrastrukturen, ut-
bildning, forskning etc.

For det andra dr denna historiska process uttryck
for en betydande forskjutning i den samhilleliga
efterfragan. Medborgarna har efterhand kommit att
efterfraga mer av utbildning och sjukvard, av barn-
och dldreomsorg. En privat produktion av dessa
starkt efterfragade tjanster ger varken tillricklig
omfattning eller en rittvis och tillfredsstillande for-
delning; darfor efterfragar ocksd medborgarna en
produktion av dessa tjanster i offentlig regi. Det ar
viktigt att papeka att bade produktionsinriktningen,
institutionella forhallanden och finansieringssitt ar
ett uttryck for de virderingar som rader bland med-
borgarna; nagra ekonomiska regler for hur det i
dessa avseenden “’bor vara’’ existerar inte!

Man kan faktiskt sdga att bade ur ekonomisk
tillvaxtsynpunkt och utifran den medborgerliga ef-
terfragan ar den offentliga sektorns expansion ett
uttryck for framsteg. Efterfragan péa livets nodtorft i
rent materiell mening ar idag tillgodosett for de fles-
ta av oss. Den relativa efterfragan pad materiella
produkter synes stagnera. Behovet av kliader, fri-
tidsutrustning, bilar, stereoprylar tycks trots allt
vara ganska begransat. Nagot kvalitativt annat slar
igenom i den samhilleliga efterfragan: behov av
trygghet, virme, solidaritet, ett filosofiskt och mo-
raliskt vdlmotiverat utnyttjande av var jords re-
surser etc; ingetdera mojligt att tillfredsstilla via en
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I6nsamhetsstyrd marknadsproduktion. Men ocksa
den breda satsningen pa exempelvis utbildning och
forskning ar ju uttryck for framsteg: den ir i sjilva
verket sjalva grunden for samhillsekonomisk till-
vaxt.

Om det nu ér sa att den offentliga sektorns rela-
tiva tillvaxt ar ett uttryck for brister som uppstar i
en utvecklad marknadsekonomi och for en langsik-
tig forandring i den samhalleliga efterfragan, sa later
sig naturligtvis inte den offentliga produktionen
utan vidare skéras ner. Att den medborgerliga efter-
fragan maste vara avgorande ir sjalvklart, men det
finns dessutom en rad ekonomiska skil till att en
sadan nedskarning skulle fa4 mycket negativa effek-
ter, ja, i sjalva verket motverka sitt syfte. Jag vill
hir nimna ett par.

Vad man ofta inte gjort klart for sig dr att den
offentliga sektorn innebdr en mycket betydande
marknad for privat sektor. Enligt Riksrevisionsver-
ket sker en offentlig upphandling i privat sektor till
ett viarde av 60 miljarder kr (under 1979). Detta
fordelar sig pa 25 miljarder for staten, lika mycket
for kommunerna och 10 miljarder for landstingen.
En utredning pa Industrins utredningsinstitut gor
gillande att redan en nedskirning av offentliga ut-
gifter med en miljard kan fa som foljd en sysselsatt-
ningsminskning med upp emot 20000 arsarbetare,
av vilka ungefir en tredjedel i privat sektor. Enligt
samma utredning leder en inskrinkning i offentliga
utgifter till en 1,3 ganger sa stor minskning av den
privata produktionen. Av samma skél far naturligt-
vis en okning av offentliga utgifter en positiv foljd-
effekt for den privata produktionen (sa linge inte
full sysselsattning rader).

En del politiker och ekonomer foérordar trots det-
ta en nedskirning av offentlig sysselsittning for att
via den arbetsloshet som blir féljden, pa sikt 6ka

En utredning pa Industrins utredningsinstitut

gor gdllande att redan en nedskiirning av of-
fentliga tjinster med en miljard kan fa som
folid en sysselsdttningsminskning med upp
emot 20000 darsarbetare, av vilka ungefir en
tredjedel i privat sektor.
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sysselsittningen i industrin. Men enligt offentlig
statistik finns det idag betydligt over 1/2 miljon
méinniskor utanfor en normal arbetsmarknad, som
vill ha jobb. Det finns saledes utan tvekan utrymme
for bade en offensiv industrisatsning och en fortsatt
utbyggnad av offentlig tjansteproduktion. Men trots
detta visar de senaste undersokningarna att antalet
lediga jobb i privat sektor fortsatter att minska sta-
digt, samtidigt som allt storre del av dem kriver
utbildning eller vana. Inom industrin ar idag de ledi-
ga jobben nira 40 procent farre jamfort med for ett
ar sedan (dec 79—dec 80). Inom byggverksamhet
har antalet i det nirmaste halverats. Bland bygg-
nadsarbetarna, som ar en strategisk grupp ar nu mer
in 4 procent arbetslosa.

Det saknas varken pengar eller arbetskraft for en
industriell expansion; trots detta ar efterfragan pa
arbetskraft fran industrin svag och det som énda

efterfragas ar arbetskraft med yrkesutbildning och
erfarenhet, vilket naturligtvis i stor utstrackning
giller mian. En nedskérning av offentlig sysselsatt-
ning daremot kommer med stor sidkerhet att till en
alldeles overvigande del drabba kvinnor, eftersom
alla tunga delar av offentlig sektor framfor allt sys-
selsitter kvinnor: utbildningssektorn har 65 procent
kvinnor; sjukvarden har 85 procent och socialvéar-
den har 91 procent.

En nedskirning av offentliga utgifter och offentlig
sysselsittning kommer séaledes att minska den pri-
vata efterfragan och den kommer att 6ka den totala
arbetslosheten. Hur ska man ur detta tillstand kun-
na tanka sig att goda den industriella verksamheten
i landet (som ju redan idag haller sig med ledig
kapacitet)? Tvartom kommer detta tillstand att stél-
la 6kade krav pa offentliga insatser pa grund av den
misar som alltid foljer med omfattande arbetsloshet.

SOCIAL BOSTAD SOKER HEM
féor ungdomar upp till 25 ar

Ungdomarna har sociala och/eller psykiska pro-
blem och kommer till oss pa eget initiativ, via sko-
la, sjukhus och sociala organ. De behover bo hos
familjer som kan ge dem stod och stalla rimliga
krav.

Vi soker familjer, i Stockholm och inom c:a 10
mils avstand, med:

— engagemang och intresse for denna aldersgrupp
— samarbetsformaga
— utrymme for en ny familjemedlem

Vi erbjuder:

— god ersittning

— handledning och stod

— kontinuerlig kontakt med ungdomarna och vird-
familjerna

Vidare upplysningar lamnas genom SOCIAL BO-
STAD. Familjevardssektionen, Stockholms Soci-
alforvaltning, Astrid Kleineman, tel 08/589077 el-
ler Ulla Oberg. tel 08/58 90 76.

HULTAFORS SANATORIUM
Sveriges storsta helarskurort

Hogt naturskont lage.

Rika behandlingsresurser.
Sjukgymnastik. massage. medicinska
bad. stor inomhusbassiang. bastu och
solbad vid egen sjO. tennisbana.
gymnastiksal med badminton och
bordtennis etc.

Overlakare: Dr N. Blomstedt

Behandling av invartes sjukdomar. led-
sjukdomar. amnesomsattningsrubbningar.
hjartsjukdomar-. tillstand orsakade av
Overanstrangning och stress.

Prospekt och upplysningar genom
"Rumsbestillningen™ Hultafors
Sanatorium. tel. 033/950 50.
Postadress: 510 35 Bollebygd.
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