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LVM

Vid Foreningen Sveriges Social-
chefers arsméte den 21 september
1981 antogs enhalligt ett uttalande
infor riksdagsbehandlingen av rege-
ringens proposition om lag om vard
for vissa missbrukare enligt fol-
jande:

Den nya socialtjanstlagen, som
riksdagen enhilligt beslot om forra
‘&ret skall borja tillimpas om tre ma-
nader. Forberedelserna for refor-
men har gétt in i sitt slutskede runt
om i landets kommuner. Foreningen
Sveriges Socialchefer har i anknyt-
ning till dessa forberedelser varit
samlade till studiedagar under temat
FEM I TOLV.

Foreningens medlemmar  har
linge varit padrivare for social-
tjanstreformen. Gladjen Over att
denna nu star infor sin fullbordan
grumlas dock av de losningar som
regeringen har valt i den segslitna
frigan om tvangsvard av vuxna
missbrukare. Efter ar av strider
hade i borjan av éret en politisk
kompromiss natts 1 socialberedning-
en om ett forslag till lag om vard av
vuxna missbrukare i vissa fall,
LVM. Enligt kompromissforslaget
skulle i vissa nodsituationer tvangs-
vard kunna tillgripas under en be-
griansad tid av i allménhet tva mana-
der.

Efter en torftig remissbehandling
av utredningsforslaget har regering-
en i en proposition, som lamnades
riksdagen hiromdagen, gatt ifran
kompromissen pa framforallt ett par
viktiga punkter.
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I utredningsforslaget forutsattes
att den inledande vérden skulle ske
pa sjukhus. Enligt propositionen har
regeringen nu i allt vasentligt lamnat
detta forslag som en allmén forut-
sattning for rehabiliteringen av miss-
brukaren. Detta innebir ett i grun-
den andrat icke godtagbart forhall-
ningssétt till missbrukargrupperna
och till straivandena att erbjuda alla
likvirdig véard utan hiansyn till social
klasstillhérighet. Sjukvarden maste
dar ta sitt ansvar lika vdl som so-
cialtjansten.

Lika allvarligt ar att regeringen
har dvergett socialberedningens for-
slag om att ge lansstyrelsen uppgif-
ten att utreda och ansoka om
tvangsvard hos lansritten. 1 propo-
sitionen har denna uppgift istillet
lagts pa socialnimnden. Man har
diarmed atergatt till den ordning som
har varit ett av de mest kritiserade
inslagen i den nuvarande lagstift-
ningen och som varit hindrande for
ett fortroendefullt behandlingsarbe-
te. Forslaget rimmar illa med det
nya synsitt pa socialnamndens roll
och arbetssitt som ar en av huvud-
punkterna i den beslutade social-
tjanstlagen. Regeringen har som or-
sak till helomvindningen hanvisat
till praktiska svarigheter for lanssty-
relsen att ta sig an denna uppgift
redan fran borjan.

Foreningen Sveriges Socialchefer
vill med kraft understyka att sadana
praktiska svérigheter inte far vara
skil for att gora avsteg i en for hela
socialtjansten viktig principfraga.

Foreningen vantar sig att rege-
ringens forslag under hostens riks-
dagsarbete édndras i Overensstim-
melse med den kompromiss som
man under sa stor moda har kommit
fram till i socialberedningen.

Samhallsekonomin

Vidare antogs enhalligt ett uttalande
med anledning av att foreningen i
aratal engagerat sig och varit padri-
vande i utvecklingen av de sociala
vilfirdsmélen i landet, enligt fol-
jande:

Foreningen star bakom de grund-
laggande viarderingar som praglar
den nyligen antagna socialtjanst-
lagen som trader i kraft den 1 januari
nésta ar.

Det kan konstateras att starka
krafter i samhillet tar bedomningar
av samhillekonomin till grund for
att ifrigasitta inte bara de mal som
riksdagen antagit i socialtjanstlagen
for framtiden, utan dven for att rase-
ra de redan sedan decennier upp-
nadda vilfardsmalen - pensioner,
sjukforsikring o s v. Listan over for-
slag till social nedrustning &r lang.
Ytterst drabbar den de i vid mening
svaga i samhillet.

Finns det en saklig grund for detta
agerande? Finns det i botten en klar
samhéllsekonomisk teori som inte
kan ifragasittas? I vilken u‘strack-
ning Aaberopas sambhéillsekonomin
for att underblasa gamla fordomar
mot offentlig eller gemensam verk-
samhet, mot arbetslosa, mot drog-
missbrukare, mot de samst stallda i
samhillet?

Foreningen ar klar over att sam-
hillsekonomin - oavsett bedomdare
och partipolitisk askadning - kriaver
en atstramning under den ndrmaste
tiden inom den offentliga sektorn
och diarmed ocksa inom socialtjian-
sten. Samhillsekonomin och utri-
keshandeln maste bringas i rimlig
balans. Det tas under foreningens
studiedagar fram mangder av exem-
pel pa effektiviseringar och struktur-
forandringar av dagens verksamhet i
avsikt att skapa en vil fungerande
socialtjinst. Ekonomisk atstram-
ning kan utnyttjas positivt for idéri-
kedom och ifragasittanden, men bor
da inordnas i ett langsiktigt perspek-
tiv.

Den viisentliga fragan géller fram-
tidsbedomningen. Det finns ingen
enhetlig bedomning av fackekono-
merna. Pastdendet t ex att atstram-
ning inom den offentliga sektorn
skulle gynna exportindustrin saknar
all grund.

Foreningen betonar under studie-
dagarna sirskilt arbetsloshetspro-
blemen. Arbetslosheten, sarskilt
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bland ungdomar, kan snabbt bli lan-
dets sociala gissel. Industrins eget
institut konstaterar att dven vid en
stark expansion av exportindustrin
kommer en minskning att ske av an-
talet arbetstillfallen till f6ljd av auto-
mation och annan produktivitetsut-
veckling. Al'a ekonomiska bedoma-
re ar Overens om att jordbrukets ut-
veckling ar marginell i sysselsitt-
ningshanseende. Detta betyder att
en atstramning av tjansteproduk-
tionen - oavsett privat eller offentlig
regi - om nagra ar leder till omfat-
tande arbetsloshet.

I en nyligen publicerad OECD-
rapport kriavs av landet att accepte-
ra arbetslosheten som en konjunk-
turregulator. Foreningen konstate-
rar att kravet vilar pa viarderingar
som ar oacceptabla och som strider
mot av regering och riksdag omfat-
tad malsittning for arbetsmarknads-
politiken.

Foreningen kraver mot denna
bakgrund en positiv och en p& soli-
darisk grund byggd samhallsekono-
misk politik som

— stoppar utslagningen i arbetslivet
och arbetslosheten

— forhindrar den hotande sociala
nedrustningen

— ger tillrackligt skydd for de samst
stallda och som

— ger reella mojligheter att genom-
fora socialtjanstens intentioner

Invandrare

Dessutom beslot arsmotet  att
aven tillstilla invandrarminister Ka-
rin Andersson en skrivelse betraf-
fande det satt vi i Sverige behandlar
invandrare, som vantar pa att fa fra-
gan om arbets- och uppehallstill-
stand, enligt foljande:

Foreningen anser att detta ar ett
synnerligen allvarligt socialt pro-
blem som pa nytt maste uppmérk-
sammas. Foreningen har vid sitt ars-
mote den 21 september 1981 beslu-
tat gora foljande uttalande.

I dag finns enligt Invandrarverket
minst 6 000 utlanningar i vart land
som véntar pa beslut om de far up-
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pehalls- och arbetstillstand. Till det
far man ligga det antal som soker
forlangning av tidigare tillstand.

Det ir alltsa ett stort antal ménni-
skor som befinner sig i oviss viantan.
En vantan som kan striacka sig upp
till 2 — 3 ar. Samhillet saknar en
genomtinkt politik i fraga om denna
grupp invandrare, eftersom det re-
gelsystem som nu finns bygger pa
forutsattningen att utlanningen har
uppehallstillstand. I védntan pa ar-
bets- och uppehallstillstand far man
inte arbeta, inte ga i utbildning och
kan knappast forvanta sig annat an
knappt tilltagna bidrag till uppehalle
och det mest nodvindiga. Till detta
kommer i vissa fall for manga en
oforklarlig skyldighet till fortlo-
pande anmailan hos polismyndighet
och provocerande utredningar av
olika slag.

Socialvarden moter dessa manni-
skors livssituation utan att kunna
gora sarskilt mycket for dem. De
langa vintetider pa tillstand att fa bli
kvar i landet och fa arbeta dr mycket
pressande bade psykiskt och socialt.
De kommer fran en kris med flykt,
uppbrott, ovisshet om anhdorigas si-
tuation, uppryckta ur ett socialt
sammanhang till ett samhélle som
inte tillater ett livsutrymme som in-
nehaller sadana banala foreteelser
som mojlighet att fa ta ett arbete,
borja ga i skola eller liknande. Ma-
nad efter manad gar utan att visshet
om framtiden kan ges.

Vi ser hur dessa manniskor far
mer och mer illa. Man upplever en
standig otrygghet och fruktan infor
hotet att bli forpassad ur landet.
Barnen upplever de  vuxnas
otrygghet, riadsla och misstro pa
framtiden och blir sakta men siakert
paverkade pa ett ogynnsamt sitt. De
blir i manga fall sjuka, otrygga,
angsliga. De kan inte forsta vad som
gor att inte deras foraldrar gar i ar-
bete, kan planera framtiden, gora
meningsfulla saker etc. Allt forhél-
landen som utgor ett akut lidande
och kan medfora skadeverkningar
for framtiden.

Denna vintan pa beslut ar full-

standigt onodig. Det har sagts att det
inte finns tillrackliga resurser for att
snabbt klara de komplicerade utred-
ningar som behovs som underlag for
beslut. Ett sadant resonemang &r
helt forkastligt, dels darfor att ett sa
snavt ekonomiskt tinkande inte kan
fa leda till att man accepterar det
lidande som denna vintan innebér
och dels darfor att kostnaderna i
form av bidrag m m under den tid
vederborande vantar ar skyhogt
mycket hogre an de eventuellt oka-
de kostnader som ett snabbt utred-
ningsforfarande skulle medféra.

Sambhallet méaste ata sig skyldighe-
ten att snabbt, inom loppet av exem-
pelvis ett halvar, ge flyktningen full
klarhet om han far stanna eller inte.
Kan samhiillet inte under den tiden
klargora om de som soker tillstand
bor kunna éterresa till sitt hemland
och avvisa begéiran om tillstand att
fa stanna hiar som flykting, di ska
tillstandsfragan anses vara avgjord
och arbets- och uppehallstillstand
beviljas.

Under viantetiden ska inte avgo-
rande hinder laggas for mojligheter
att ta ett arbete och darmed forsorja
sig. Det ar socialvardens erfarenhet
att de flesta vill inget hellre an fa
borja arbeta. Det ér ett meningsfullt
sétt att komma ur den kris flykting-
situationen dndé innebér.

Det svenska samhillet maste
komma ur den osikra och valhinta
situation som nu rader betriffande
de som soker tillstand att fa stanna
som flyktingar. Den 6éversyn som nu
pagar inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet ger regeringen mojlighet att
redan i host ldgga fram forslag som
kan helt andra forutsattningarna.

Mot bakgrund av vad har anforts
hemstéller foreningen att omedel-
bara atgérder vidtas for att undanré-
ja har aktuella problem.

Uttalandet overlamnades till in-
vandrarministern vid en uppvakt-
ning den 9 oktober 1981.

Vid arsmétet
omvaldes Willy Karlsson, Orebro,
till foreningens ordforande.
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Arbetsutskottet fick foljande sam-
mansittning: Willy Karlsson, ordfo-
rande Arne Borg, Stockholm, vice
ordforande Ivan Magnusson, Upp-
sala, sekreterare Villy Wiklund, Os-
tersund, kassor och Gunnar Héagg-
berg, Falun.

De nyligen avslutade studeida-
garna pa temat "FEM I TOLV™,
kommer pa sedvanligt sétt att doku-
menteras i ett konferenstryck, som
beriknas foreligga inom kort. Kon-
ferenstrycket kan bestéllas fran For-
eningen Sveriges Socialchefer, c/o
socialforvaltningen, rum 1607, 106
64 Stockholm. Pris ca 45:— exkl.
porto.

recensioner

Essder om utlandet Sverige

KJELL OBERG (edit)

Att leva med mangfalden. En an-
tologi fran diskrimineringsutred-
ningen

Publica, Stockholm 1981, 231 s, ca
kr 60: —.

Nir forre generaldirektoren i in-
vandrarverket, Kjell Oberg, 1978
fick uppdraget som enmansutredare
att ligga fram ett samlat program for
sambhillets atgirder nir det giller att
motverka fordomar och diskrimine-
ring, skedde det i en tid av begyn-
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nande motsattningar mellan invand-
rare och svenskar. Mot denna bak-
grund dr uppdraget dn mera aktuellt
idag nir en hardnande arbetsmark-
nad ger niring at misstro over kul-
turgrinserna och at behovet att utse
syndabockar.

Att motverka fordomar och dis-
kriminering innebar ett arbete pa
manga plan: forskning, lagstiftning,
samhillsplanering, information, de-
batt. Inte minst de tva sista punk-
terna har varit forbisedda i Sverige.
Fordomar har varit nagot man ogar-
na velat tala om, kanske darfor att
den begrinsade debatt som fore-
kommit ofta haft moraliserande
overtoner. Anda, menar Trankell,
ingar fordomarna i ett forhallnings-
sétt till omvéarlden som i grunden ar
ett forsvar for den egna véarldsbilden
och for de virderingar som vi inte
uthirdar att nagon ifragasitter.

I foreliggande publikation har
Oberg samlat ihop artiklar av elva
forskare och debattorer som alla
gjort sig kanda for kunnighet och in-
sikt i invandrarfragor. Arne Trankell
sammanfattar snart tva decenniers
forskning om etniska minoriteters
problem, och framhaéller att fordo-
mar uppstar och far ett fientligt inne-
héll niar minniskor ér eller upplever
sig vara hotade.

Harald Ofstad talar om vad han
kallar "’djupdiskriminering’’: inne-
héllet i vara yttranden kan vara for-
domsfritt och korrekt men medan vi
talar utsander vi signaler fran ett
kanslomassigt djupare plan som be-
rittar en annan historia, namligen
om forakt och avstandstagande.
Denna djupdiskriminering &r troli-
gen mer destruerande for invandrare
dn tex jobbdiskriminering eftersom
den kan upplevas som ett angrepp
pa manniskovirdet samtidigt som
man inte kan argumentera sakligt
emot den.

Billy Ehn bygger sin framstéllning
pa iakttagelser som arbetare under
sju mander pa ett likemedelsforetag
dir ett stort antal invandrare fran
olika lander var anstillda. Hans
slutsats ar att det ar viktigare att

skapa yttre villkor for samarbete
och umginge dn att med upplysning
motverka framlingsfientlighet. In-
teraktion over etniska granser 4r ett
mer realistiskt mél an forstaelse av
vardet av andras sdrart.
Sprakprofessorn Sven Ohman rik-
tar kritik mot de inslag i hemspraks-
debatten som haft karaktdren av po-
litisk agitation i en forment veten-
skaplig forkliadnad. Med utgangs-
punkt fran ett TV-program, dir en
turkisk pojke doms till praktiskt ta-
get ooverkomliga mentala och soci-
ala handikapp darfor att han ar
“halvsprakig”, ifragasitter Ohman
om inte den halvsprakighetsdebatt
som forts i vart land kan ha gjort lika
mycket skada som nytta. Hans ma-
ning till eftertanke och analys kdnns
vilkommen i ett lige da hela
Tetablissemanget’’ reservationslost
tycks anvinda hemspraksfragan
som ett utbildningspolitiskt slagtra.
Bokens virde ligger vl framfor
allt i att den ger anledning till funde-
ringar och debatt. Den serverar inte
s& mycket fakta, slutsatser och far-
diga losningar men sar desto mera
fron till diskussion. Valda delar
torde darfor lampa sig utmarkt som
underlag for grupparbeten i in-
vandrar- och minoritetsfragor. De
som moter invandrare i sitt dagliga
arbete kan sakert ha nytta av att lasa
hela boken dven om de kanske, lik-
som anmilaren, kan uppleva vissa
artiklar som mindre matnyttiga.
Goran Aurelius

Psykodynamisk patientpsyko-
logi i popular form

JOHN C NEMIAH
Symptomene og det ubevisste
308 s Universitetsforlaget 1981

Forf anlagger en psykodynamisk
syn pa klinisk psykologi och ger en
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