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Svensk handikappolitik
Foreningen Sveriges Socialchefer
(FSS) har beretts tillfalle att yttra sig
over Beredningsgrupppens for inter-
nationella handikapparet 1981 ar-
betsutskotts rapport 'Svensk Han-
dikappolitik’* och far med anledning
héarav anfora foljande:

Nationella arbetsutskottet har be-
giirt att remissyttrandena inriktas i
forsta hand pa att belysa kvar-
staende brister i handikappades del-
aktighet i samhiillet och pa att priori-
tera atgarder for att forbéttra livs-
villkoren for handikappade. Med
detta som bakgrund har FSS funnit
det angelaget att i huvudsak koncen-
trera yttrandet till mal och principer
och de kapitel som behandlar de
grundliaggande villkoren bostad, ar-
bete och utbildning.

. Allmént

Rapporten ir uppbyggd sé att den i
stor utstriackning beskriver samhél-
lets mal enligt olika lagar och be-
stimmelser och rapporten blir dar-
med en sammanfattande beskriv-
ning av vad svensk handikappolitik
astadkommit. Till detta tar rappor-
ten upp problem infor 80-talet och
angeligenheten av ytterligare atgar-
der betonas. Denna sammanfattning
av aktuella mal, bestammelser och
problem inom handikappomradet ar
virdefull, men den kan mahanda
uppfattas ge en alltfor positiv speg-
ling av de faktiska livsvillkoren for
personer med handikapp. I flera av-
seenden ar nulaget inte liktydigt
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med mal enligt lagstiftning och be-
stimmelser. Detta maste observeras
i den fortgaende planeringen.

Rapporten behandlar framfor allt
de rorelsehindrades, synskadades
och horselskadades villkor och pro-
blem infor 80-talet med forslag till
forbattringar. Den stora gruppen
medicinskt handikappade och de
tilltagande allergiproblemen i sam-
hillet behover ytterligare belysning i
ett svenskt handikapprogram.

Handikappbegreppet

Olika utredningars definition av
handikappbegreppet diskuteras i
rapporten. FSS vill girna framhalla,
att handikappbegreppet i sig inte ar
ett adekvat uttryck for olika handi-
kappgruppers funktions nedsitt-
ningar. Begreppet handikapp ar ett
forhallande mellan en persons funk-
tionsnedséittning och den miljo ve-
derborande ar hanvisad till. I en mil-
jo ar den enskilde handikappad till
foljd av sin funktionsnedsittning, i
en annan miljo ar han det inte.
Funktionsnedséttningen ar alltsa det
objektiva. Ofta ar atgarder i miljon
mojliga att vidtaga sa att denna
funktionsnedsittping kompenseras.
Det ar darfor tveksamt att begagna
ordet handikapp som samlings-
namn. Det vore lampligt att finna ett
ord som ger battre uttryck for
namnda forhallande mellan funk-
tionsnedséttning och miljo.

Mal
Rapporten konstaterar att det rader
stor politisk enighet kring de handi-
kappolitiska malen och exemplifie-
rar detta med citat ur regeringens
proposition 1976/77:87 om insatser
for handikappades kulturella verk-
samhet dar de handikappolitiska
malen formuleras pa foljande satt:

Malet for svensk handikapp-
politik maste vara att géra samhillet
tillgangligt for alla, att ge manniskor
med handikapp mgjlighet att deltaga
i samhillsgemenskapen och att leva
pa ett sitt som sa langt mojligt ar
likvardigt med andras’’.

I  budgetpropgsitionen 1979/

80: 100 bekriftas detta synsatt:

v Atgirderna for handikappade
syftar till att de skall ingé i samhél-
lets gemenskap och ha likvardiga
livsvillkor med andra’’.

Rapporten konstaterar ocksa att
det rader stor oOverensstimmelse
mellan mélen for svensk handikapp-
politik och det tema FN stéllt upp
for handikapparet: *’Full delaktighet
och jamlikhet’’.

FSS finner det tillfredsstillande
att alla politiska grupper ar overens
om maélen i en fér samhillet s bety-
delsefull fraga som handikappoli-
tiken. Detta inger hopp infor det
framtida arbetet med fragor for for-
battring for de handikappade.

Principer

FSS vill understryka rapportens
skrivning om 'normalisering, integre-
ring och att samhallet gors tillgéang-
ligt for den handikappade genom an-
passning av miljo och verksambhet.

FSS vill betona, att handikappfra-
gorna inte skall sarbehandlas. De
skall l0sas i sitt sakliga sammanhang
av det organ som handhar motsva-
rande fragor for andra samhéllsmed-
borgare och i princip pa samma sétt
som for dessa.

Ur finansieringssynpunkt innebér
detta, att kostnader som foljer av
handikappanpassning skall ses som
en kostnad i verksamheten och fi-
nansieras pa samma satt som for
verksamheten i ovrigt. Detta far
dock inte utesluta finansiering i sér-
skild ordning om eljest angeligen
anpassningsfraga for forbattring av'
handikappgrupps livsvillkor vasent-
ligt skulle fordrojas.

Inom handikapporganisationerna
finns omfattande kunskaper och er-
farenheter samlade och héansyn tas
till dem i utvecklingsplaneringen.
FSS delar uppfattningen att en vix-
elverkan mellan politiskt beslutande
organ och handikapporganisationer-
na ar en betydande drivkraft vid ut-
veckling av en svensk handikapp-
politik.
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Byggnadspolitik och samhallspla-

nering.
En bra bostad och en riktig boende-
miljo — i vissa fall dven tillgang till

boendeservice — ar grundlidggande
forutsattningar for att personer med
funktionsnedséttningar skall klara
eget boende.

Bostiaderna och boendemiljon har
dock hittills i stort utformats sa, att
de inte éar tillgangliga for stora grup-
per handikappade. Tusentals ménni-
skor vistas i dag pa olika institutio-
ner utan att egentligen vara i behov
av institutionsvéard, men det saknas
alternativa boendeformer for dem.
Minga handikappade bor i daliga
bostader bade vad giller utrymme
och standard.

Ett program for svensk handi-
kappolitik under 80-talet maste ge
ett samlat grepp for att 16sa de han-
dikappades bostadsfraga. Det galler
savil nya bostider och omraden
som sanering 1 aldre miljoer samt
olika grader av boendeservice.
Funktionsnedsattningar kan intréffa
plotsligt och manniskor som bor i
dldre miljoer utan handikapp-
anpassning kan tvingas till psykolo-
giskt mycket betungande flyttningar
for att erhélla en anpassad bostad.

Det rader en virdegemenskap om
malen for svensk handikappolitik.
Enligt FSS bor denna fa ett mera
konsekvent uttryck i tillimpningen
pé bostadsmarknaden. Huvudregeln
vid nyproduktion och fornyelse-
arbete bor darfor vara att “’normal-
bostad’’ star for handikapptillging-
lighet, medan undantag fran regeln
bor kriiva sirskild motivering. Aven
om verkligheten i form av ekono-
miska begriansningar, malkonflikter
etc. kan hamma eller fordroja ut-
vecklingen, ar det enligt FSS:s me-
ning nodvindigt att hivda malet to-
tal handikappvinlighet pa bostads-
marknaden.

FSS anser att samhillet i storre
utstrickning bor styra forskningen i
boendefragor mot hindren for okad
tillginglighet for de handikappade i
den befintliga bebyggelsen. Malen
for det socialt inriktade stadsdels-

Socialmedicinsk tidskrift nr 10 1981

fornyelsearbetet bor konkretiseras
med utgangspunkt fran de krav som
de handikappade har pa den inre och
yttre boendemiljon.

FSS vill understryka, att det ar
mycket viktigt for ett svenskt handi-
kapprogram att dstadkomma finan-
sieringsmojligheter, som kan bidra-
ga till att gora boendemiljon tillgang-
lig oberoende av skilda fastigheters
alder och utformning. Utgéende
hyreskostnad maste i ett sadant pro-
gram vara mdjlig att erlagga for per-
soner med enbart folkpension.

Det ar angeldget att allergipro-
blem observeras vid utformning av
bostadsforsorjningsprogram i syfte
att tillgodose olika gruppbehov av
en god bostad. Allergiproblemen ar
sarskilt viktiga att beakta i anslut-
ning till boendemiljons behov av
service i form av samlingslokaler,
kommersiell service mm. Allergi-
problemet ar tilltagande i dagens
samhalle.

Bland problemen infor 80-talet
niamner rapporten vidare vissa
oklarheter i ansvarsfordelning mel-
lan kommun och landsting vad géller
boende med kvalificerad service.
Till en del kan detta bero pa att per-
soner med visentlig funktionsned-
sdttning jamstélls med sjuk person
och att servicebehov darfor har be-
traktats som sjukvard trots att det
gallt hjalp med dagliga omsorgsru-
tiner. Centrala riktlinjer maste lam-
nas om ansvaret for boendeforsorj-
ningsprogrammet for denna grupp
sa att det synnerligen nodvindiga
bostadsbyggandet inte forsenas pga
att ingen tar det direkta ansvaret.

I den framtida planeringen av bo-
stader och miljoer ar det angelaget
med olika gruppers medverkan i syf-
te att skapa respekt och forstaelse
for varandras behov och solidaritet
mellan grupperna.

Sysselsattning och arbetsmiljo

Sysselsittningsfragan ar av avgo-
rande betydelse for att personer
med funktionsnedsattningar skall
uppna full delaktighet och jamlikhet.
Erfarenhetsmissigt drabbas i forsta

hand personer med fysiska eller psy-
kiska arbetshinder vid vikande ar-
betsmarknad. Med tanke pa de
foljdverkningar arbetsloshet kan fa
ar det ytterst angeldget att arbets-
marknadspolitiska atgarder vidtages
for att undvika arbetsloshet.

Givetvis ar det lika angelaget att
undanréja hinder for handikappad
persons mojlighet att erhalla lamplig
sysselsattning. FSS understryker
darmed uppfattningen i rapporten,
att arbetet inte bara ar ett medel till
forsorjning — det svarar mot grund-
laggande nodvindiga behov att ut-
veckla och berika tillvaron. Syssel-
sattningsfragan for personer med
funktionshinder blir darmed i hog
grad en viktig hélsopolitisk fraga —
lamplig sysselsattning ar forebyg-
gande hilsovard!

FSS vill betona vikten av en kraft-
full sysselsattningspolitik som det i
nulidget mahinda viktigaste inslaget
1 ett svenskt handikapprogram. Inte
minst 0kade mgjligheter till syssel-
sattning for personer med handi-
kapp inom den offentliga sektorn ar
onskvarda. Med en kraftfull syssel-
sattningspolitik som bas och med en
utvecklad samverkan i anpassnings-
grupper for arbetsmiljo och upp-
gifter bor arbetsgivares tveksamhet
att anstalla personer med arbetshin-
der minska. Som en konsekvens av
normaliseringsprincipen maste ma-
let vara sysselsattning for de handi-
kappade inom den reguljara arbets-
marknaden i forsta hand.

Utbildning

De materiella forutsattningarna for
integrering av handikappade elever
ar goda i ungdomsskolan. FSS anser
att resurserna nu bor inriktas pa att
undanroja hindren och forbéttra vill-
koren inom yrkes— resp vuxenut-
bildningen.

For den handikappade individen
ar det viktigt att forutsittningarna
for social integrering i undervis-
ningsgruppen ir sa goda som moj-
ligt. Undervisningssituationen er-
bjuder gynnsamma villkor for atti-
tydpaverkan. FSS anser att dessa
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maximalt bor tas till vara. Det kri-
ver att SO bevakar utbildningsbe-
hov hos skolpersonalen och behov
av informationsmaterial om handi-
kappfragor i undervisningen.

For att normaliseringen skall fa
genomslag pa samhillets olika om-
raden anser FSS att en betydligt
storre vikt maste liggas vid att kun-
skapen om olika handikappgruppers
behov ordentligt integreras i under-
visningen inom  hogskoleutbild-
ningens skilda amnesomraden.

Sammanfattning

Rapporten ger en utforlig och virde-
full redovisning av svensk handi-
kappolitik. FSS har i sitt remissvar
koncentrerat sig pa omraden som
FSS bedomer som fundamentala for
de handikappades situation, namli-
gen boende, sysselsidttning och ut-
bildning. Det ar FSS uppfattning, att
samhaillet mot bakgrund av den poli-
tiska enighet som rader om malen
och principerna for handikappoliti-
ken bor inrikta resurserna pa dessa
omraden under 80-talet. FSS finner
det viktigt att alla samhallsfunk-
tioner tar hinsyn till handikappade.
Detta maste fa uttryck i konkreta
planer med malet "'tillgianglighet for
alla”. Ett framgangsrikt arbete pa
dessa grundliggande omraden kom-
mer att avsevirt underlétta losning-
en av problem och svarigheter pa
andra nivaer.

Vara recensenter

Carl-Gunnar Eriksson ar verk-
sam vid socialmedicinska avdel-
ningen Regionsjukhuset, Ore-
bro, Bertil Steen professor i
langvéardsmedicin vid Umea uni-
versitet, Sonja Levander psyko-
log i Nacka-projektet, Ulla
Eriksson lakare vid kvinnoklini-
ken, Ostra sjukhuset, Géteborg,
Kerstin Tode psykolog vid vard-
centralen, Falkoping, Bjorn An-
dersch, likare, Ostra sjukhuset,
Goteborg.
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bok
recensioner

Studier 6ver pensionarers vill-
kor

B LINDBERG, A NORDEN, P
NYBERG & G SAMUELSSON

... var alder har sin fordel”

En grupp pensionirers historia, nu-
tid och framtid

Studentlitteratur, Lund 1980, 293
sid + bilaga

Det dr manga projekt som har for-
sokt forverkliga helhetssynen pa
méinniskors liv och hilsa i veten-
skapligt arbete. Denna bok som ut-
gar fran vardcentralen i Dalby re-
dovisar erfarenheter fran det projekt
som studerat samtliga 67-aringar i
Dalbys befolkning fodda 1902 och
1903. Projektet borjade redan 1969
och ambitionen var att man genom
psykologisk, sociologisk och ekono-
misk analys skulle komplettera dem
medicinska iakttagelserna. Denna
bok redovisar dock enbart de sam-
hillsvetenskapliga delarna av forsk-
ningsarbetet. Dessutom ér det sa att
den tvarvetenskapliga forskningen
har skett enligt den sk antologimo-
dellen, vilket innebér att man arbe-
tat parallellt utifran de enskilda
vetenskapstraditionernas arbetssatt
Men trots detta innehaller boken
mycket intressant material. Pen-
sionidrernas egen syn pa tillvaron
formulerat genom egna nedtecknadc
levnadsberittelser eller genom de
manga intervjuerna ger ett liv och en
helhetsbild av méanniskors forhallan-
den pa ett ovanligt sitt eller vad si-
ger ni om foljande smakprov.

For min del utgor pensionsal-
dern inga problem. Jag och min
man har haft lantbruk med atfol-
jande arbete. Vissa tider har
hemmets skotsel kommit i andra
hand. Numera ricker det senare.
Jag tar det sa lugnt (anser att
man har lov till det). Sa ir jag
glad for handarbete, liser nir det
roar mig, loser litet korsord, gor
for ovrigt vad som passar mig
sjilv. Vi har barn och barnbarn
nara, alltid behovs litet hjilp an
hir an dir. Vi har med andra ord
sa bra vi kan onska sa linge vi
far vara tva, tiden gar bara alltfor
fort. Att har finns manga som
har problem tror jag sikert, men
jag undrar manga ganger om det
inte dr en anpassningsfraga. Man
vill inte bli gammal. Sjalv tycker
jag att var alder har sin fordel,
onskar nu att det far fortsitta li-
tet till, sedan far man tacka for
den som varit’’.

“"Utvecklingen 1 Sverige gar
snabbt framat. Jag tycker att det
ar en fordel att manniskor har
fatt det bittre dan det var forut™ .

""Som barn levde man ett helt
annat liv dn nu. De tiderna kom-
mer kanske en gang dnnu. Kan-
ske inte pa samma satt. Vart lev-
nadssatt ar for stort. Vi klarar
nog inte det. Nutidens ungdom
blir forstord. Nar man var barn
fick man ldra att arbeta och lira,
tinka vad man skulle gora och
da fick man tinka pa sin fram-
tid™".

“Forskning, automatisering
och rationalisering har under de
senaste aren gatt mycket for
snabbt. De vanliga mianniskorna
har nog svart att folja med och
anpassa sig till den snabba ut-
vecklingen''.

""Men sjilv kan man inte pa-
verka nagot. Det ar bara att folja
med sa gott det gar™".

For att skapa en forstaelse av pen-
siondrernas situation sa forsoker
man beskriva savil Dalbyomradets
historiska utveckling som undersok-
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