Arvet fran 70-talet

Foér var diskussion om den framtid som star
nara har vi gjort tre grundldggande antaganden.
Det viktigaste av dessa ar att vart nuvarande
ekonomiska system kommer att besta. Ett annat
ar att tillvaxten blir mindre an den varit. Det
tredje — och sakraste — antagandet &r att be-
folkningspyramiden blir mer jamntjock.

Med utgadngspunkt i dessa grundforutsatt-
ningar ser vi mojlighet till en utveckling nar det
géaller méanniskors villkor betraffande arbetsliv,
boende och familj som kommer att stélla bety-
dande krav pa samhallets socialtjanst.

Socialtjanstens arv frdn 70-talet gor det inte
sjalvklart latt att ta hand om de uppgifter som
vantar. Ett hinder kan vara den hierarkiska och
frdn annan forvaltning val avgransade organisa-
tion som socialvarden lamnar over.

Inledning

Négra genomgripande samhalleliga forandringar un-
der 80-talet har vi inte riknat med. Bilden av 80-
talets samhalle blir darfor mest en framskrivning av
det som redan praglat 70-talets.

De viktigaste dragen i 80-talets samhille darver vi
saledes fran 70-talet. Det viktigaste ar antagandet
att vart ekonomiska system bestar. Sveriges bero-
ende av omvirlden liksom behovet av fortsatt till-
vaxt kommer att vara ofrdandrat, men tillvixten
kommer att bli mindre dn under de senaste artion-
dena. Delvis nya inslag i marknadsekonomin kom-
mer emellertid att vixa fram. Viktigast ar medinfly-
tandet 1 arbetslivet och olika dgande- eller forvalt-
ningsformer, via tex strukturfonder och lontagar-
fonder.

Den minskade tillvixten kommer att tvinga fram
en annan utgangspunkt for utvecklingsarbetet inom
framst den offentliga sektorn. Istéllet for att fraga
oss var de nya resurserna ska laggas maste vi fraga
oss hur vi ska omfordela resurserna.

En annan utgdngspunkt, som man kan forutsiga
med storre sdkerhet, dr att befolkningspyramiden
blir mer och mer jamntjock.

Arbetsliv

Med utgéngspunkt fran antagandet att Sveriges be-
roende av ytterviarlden, marknadsekonomin och
kravet pa fortsatt tillvixt bestar kan man ocksa anta
foljande. Naringslivets krav pa effektivitet och be-
hovet av teknologisk utveckling stiller dan hogre
krav pa prestationsforméga, utbildning och yrkes-
kunskap.

Antalet arbetstillfallen och kraven pa arbetskraf-
ten kommer inte att kunna svara mot onskeméalen
om arbete hos de grupper som vill in pa arbetsmark-
naden; kvinnor som vill ut i forvirvslivet; handikap-
pade som allt intensivare slass for sin ritt till arbete

och de stora ungdomskullarna.

“Okningen av ungdomsgruppen 16— 19 ar kommer . . .
att bli mycket stark, nira 68000 personer sammanlagt
under 1977—-83."" (Langtidsutredningen
1978.)

perioden

Niringslivets geografiska centralisering fortsatter.

“Enligt berakningarna uppkommer efterfragedver-
skott p& arbetsmarknaden 1983 i samtliga riksomré-
den utom Stockholm, vist-Sverige och norra mellan-
Sverige (Langtidsutredningen 1978).

Enligt bade langtids- och sysselsittningsutredning-

Den minskade tillvixten kommer att tvinga
fram en annan utgangspunkt for utvecklings-
arbetet inom framst den offentliga sektorn.
Istdillet for att fraga oss var de nya resurserna
ska ldggas maste vi fraga oss hur vi ska omfor-
dela resurserna.




Behoven inom vardsektorn kommer att gora
det nodvindigt att stindigt utoka personal-
styrkan samtidigt som man knappast kommer
att fa rad att konkurrera med lonerna inom
den privata sektorn.

en finns det skl att anta att arbetstillfillena inom
den offentliga sektorn kommer att svara for den
relativt sett storsta okningen. Aldreomsorg, lang-
tidsvard och barnomsorg, som alla ar mycket per-
sonalkriavande verksamheter, kommer sannolikt att
svara for en stor del av expansionen.

Mycket talar darfor for att det blir den offentliga
sektorn, framst vardsektorn, som far ta emot manga
av de nytilltradande inom forvirvslivet. Det finns
ocksa skil att tro att den offentliga sektorn inte
kommer att kunna stilla lika hoga krav pa sina
anstillda som den privata. Behoven inom vardsek-
torn kommer att gora det nodviandigt att standigt
utoka personalstyrkan samtidigt som man knappast
kommer att fa rad att konkurrera med lonerna inom
den privata sektorn.

Ungdomars och vissa andra nytilltridandes sva-
righeter att fi arbete har gjort att samhiillet de se-
naste aren satsat stort pa beredskaparbeten och oli-
ka former av skyddad anstillning. Vi tror att dessa
stodformer kommer att blir ett bestende inslag i
arbetslivet. Vissa grenar av den offentliga verksam-
heten kommer sannolikt att géra sig beroende av
personalforstarkningarna genom  beredskaparbe-
tena.

Men trots sadana insatser kommer dessa grup-
pers svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden
att besta. Det kommer bla att aterspeglas i ett fort-
satt okat antal fortidspensioneringar:

Sammantattningsvis, och i grova drag, kommer
80-talets médnniskor att kunna delas in i

— en grupp av hogpresterande, vilutbildade och
vilbetalda méanniskor inom den privata och offent-
liga sektorn

— en grupp av mindre vélutbildade och vilbetalda
inom friamst den offentliga sektorn
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— en grupp manniskor inom 'konstlade’ arbeten,
framst beredskaparbeten, som ofta gor en fullgod
arbetsinsats, men utan att fi den status och anstall-
ningstrygghet andra har

— en grupp av méanniskor, som under andra om-
standigheter skulle kunna anses som arbetsfora,
men som nu slagits ut fran eller aldrig kommit in pa
arbetsmarknaden och istillet forsorjs av det sociala
forsakringssystemet.

Vilka effekter far det? Att ha ett arbete dr nagonting
fundamentalt i vart samhille. Var samhillsmoral
sager att man ska forsorja sig genom eget arbete.
Det ar arbetet som bestammer ménniskans virde i
samhillet. Ar arbetet bra betalt, exklusivt eller in-
tellektuellt kravande ar man mera vird. Det ar inte
bara i andras 6gon som arbetet bestimmer en mén-
niskas viarde. Bara de allra starkaste kan lata bli att
bedoma sig sjalva efter samma mall.

Lika viktigt ar att arbetet ar en mojlighet att fa ett
dynamiskt liv. Genom arbetet kan man fa vinner,
kontakter, en uppgift att ansvara fér, impulser och
kunskaper genom att gnuggas mot andra manniskor
och inte minst en inkomst, som ligger dver socialbi-
dragets, arbetsloshetsforsiakringens eller fortids-
pensionens niva.

De minniskor som fortidspensioneras eller tving-
as att gé arbetslosa under lang tid eller mellan korta
perioder av arbete stings ute fran en viktig del av
samhillslivet och far dirmed samre forutsittningar
att utvecklas socialt och intellektuellt.

Inom arbetslivet kommer ocksé effekterna av for-
andrade konsroller och attityder till arbetslivet att
miérkas. Fler och fler man kommer att stanna hem-
ma for att skota barn och hushéll. Lika 16n, samma
karriarmojligheter, flera min i typiska kvinnoarbe-

De mdnniskor som fortidspensioneras eller
tvingas att ga arbetslosa under ling tid eller
mellan korta perioder av arbete stings ute
fran en viktig del av samhiillslivet och far dir-
med sdamre forutsdttningar art utvecklas soci-
alt och intellektuellt.




ten och okat utnyttjande av mojligheterna till forald-
raledighet.

Boende

Aven betriffande boendet kommer antagandet om
att marknadsekonomin bestar att fa en avgdrande
betydelse. En méanniskas ekonomiska mojligheter
kommer att styra hennes mojligheter att vilja bo-
stad och marknadsekonomiska krafter kommer att
styra utbudet av bostader. Den successiva Over-
gangen fran social bostadspolitik till marknadsstyrd
bostadspolitik, som paborjades pa 70-talet, fortsit-
ter in pa 80-talet: Okat privat dgande av mark och
fastigheter, 0kande andel privatigda sméahus och
drastiska prisokningar pa villor och vissa lidgen-
heter.

Det finns dven risk for att segregationen kommer
att accentueras som en foljd av att de kommunala
bostadsformedlingarnas stallning forsvagas. Forsok
med boendedemokrati kan som en negativ effekt
innebira risk for segregation.

Den regionala obalansen inom néringslivet med-
for att flyttningen fran glesbygden till de stora be-
folkningskoncentrationerna fortsatter. Vilka effek-
ter far det? Flyttningen till storstiderna foljs av
kanslor av rotloshet och brutna band mellan vin-
ner, sliktingar och generationer.

Smahusbyggandet fortsatter. Manniskor med val-
mdojligheter kommer att efterfraga egnahem. Regler-
na for beskattning och spekulationskop forblir for-
modligen det framsta skélet. Ytterligare skal ar att
egnahemmet ger en suverin ritt att bestimma over
den egna niarmiljon och att manga manniskor vill bo
narmare naturen.

Segregationen i boendet forstarker skiktningen
mellan grupper av manniskor. Den foljs ockséa av
segregation i andra sammanhang. Den som bor i ett
omrade med dyra villor far sannolikt bade som
grannar, pa daghemmet, i skolan och idrottsklubben
vinner och bekanta med samma sociala bakgrund.
Det ar ocksé sannolikt att man far dagisfroken, lira-
re och idrottsledare med de bésta meriterna. Och
tvartom.

For den som ir utan arbete blir boendemiljon dn
viktigare som killa for social utveckling. Att bade
vara arbetslds och bo i ett av de samst utrustade och

Den som bor i ett omrade med dyra villor far
sannolikt bade som grannar, pa daghemmet, i
skolan och idrottsklubben vdanner och bekanta
med samma sociala bakgrund. Det dr ocksa
sannolikt att man far dagisfroken, ldrare och
idrottsledare med de bdsta meriterna. Och
tvdartom.

minst efterfragade bostadsomradena ar darfor allde-
les speciellt hammande for den sociala utveckling-
en.

Familj

80-talet blir en frukt av senare artiondens kraftigt
andrade familjemonster. Skilsmassorna har Okat
och giftermélsfrekvensen sjunkit drastiskt. Barns
grundtrygghet i de vuxnas relationer forsvagas. Den
Okade friheten och oberoendet far som negativ ef-
pga skilsméssa osv.

Familjens roll fortsétter att forandras pa tva olika
sitt. Fler och fler av familjens gamla funktioner
forsvinner. En allt storre del av de vuxna arbetar
utanfor hemmet. Skolan och forskolan ar mer fram-
tradande inslag i barnens liv an tidigare. Hushéallsar-
betet forenklas och tar mindre av tid och manskliga
resurser i ansprak. Familjerna dr mindre. De splitt-
ras och forandras oftare.

Den genomsnittliga hushéllsstorleken var 1970 2,6
personer. . . [ mitten av 70-talet var det arliga antalet
upplosta dktenskap mer an halften sd manga som anta-

let ing&ngna.”’ Ur Omsorgen i samhallet’’ 1978.
Familjelivet praglas av instabilitet, barn och ungdo-
mar far nya foraldrar och nya syskon. Flera méanni-
skor blir ensamstaende eller ensamforildrar.

Detta innebar att samtidigt som familjen redu-
ceras till att vara ett centrum for kiinslor ar den mer
instabil och diarmed otillforlitlig som bestaende
trygghetsfaktor.

Vilka effekter far det? Samlivet i en familj kan bli
mycket mer svarhanterligt om man inte ar beroende
av varandra pa nigot annat plan dn det emotionella.
Barn och vuxna, inom familjen blir emotionellt
knutna till bara ett fatal personer, varfor krisen néar
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nagon forsvinner ur familjen kan bli mycket svéra-
re. Den som ir ensamstaende, med eller utan barn,
blir slutligen mer beroende dn andra av stod fran
samhillet.

Vilka problem maoter socialtjansten pa 80-talet?
En minniskas isolering fran andra manniskor och
frin samhillslivet ar ett grundliggande problem
som kommer att drabba ménga ocksa under 80-
talet.

I botten ligger en ojamlik resursfordelning som
skapar en grupp av kulturellt utarmade med ett soci-
alt arv som blir allt samre. Den sociala isoleringen
kan orsakas av att man utestings fran arbetslivet,
saknar familj eller livskamrat, av att man som in-
vandrare eller nyinflyttad saknar kulturella och so-
ciala rotter i sin nya omgivning, av att sjukdom eller
handikapp gor att man inte kan komma i kontakt
med andra minniskor eller av att dalig ekonomi
eller brist pa tillsyn av barn gor att man inte kan
tillgodogora sig utbudet av aktiviteter i samhéllet.

Det ar i samspelet med andra méanniskor man
utvecklas. bade socialt, intellektuellt och emotio-
nellt. Det dr dar man far lira kidnna andra miljoer,
tankesatt och vanor och tvingas att anpassa sin egen
personlighet och sina egna dnskemal till andra mén-
niskors behov.

Det dr ocksé genom umginge med andra, via tex
arbetsplatsen eller genom deltagandet i foreningsak-
tiviteter som man far ny information och kunskap
om bla samhilleliga réttigheter och skyldigheter.
Inte minst ar detta viktigt for deltagandet i det poli-
tiska livet.

Den som ar utan anhoriga och vénner blir ocksa
mer dn andra beroende av samhillelig omsorg vid
sjukdom eller andra krissituationer.

Dagens barn och ungdomar ar morgondagens

bytts ut. Ménga har ocksa drabbats av arbetsloshet
efter avslutad skolgang.

En arbetsloshet, som for den som aldrig deltagit i
arbetslivet kan vara sarskilt forodande. Hur kom-
mer ungdomar som aldrig hinner fa négot fotfiste i
samhillet eller nagon yrkesbakgrund att strava till-
baka till, att fungera som vuxna? Vilken uppfattning
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Socialtjdanstens arv fran 70-talet dr en organi-
sation med vdl avgrdnsade funktionella ar-
betsenheter med en langt utvecklad hierarki
med manga trappsteg som det yttre kinne-
tecknet.

om samhdllet och om sin egen formaga kommer de
att ha? Man vet att ungdomar som drabbas av ar-
betsloshet direkt efter skolan ofta hamnar utanfor
politisk verksamhet och sjalvklart utanfor den fack-
liga rorelsen. De har alltsd jamfort med tidigare
generationer en traditionsloshet ifraga om politiskt
liv, som man annu inte vet vad den kommer att
innebira.

Sarskilt utsatta blir invandrarungdomar, som of-
tare drabbas av arbetsloshet och som i hemmet far
anpassa sig till ett annat socialt och kulturellt mons-
ter an det svenska samhillets.

Socialtjanstens arv

Den socialvard som vi har vid 80-talets borjan —
infor socialtjanstreformen — ar en produkt av 60-
och 70-talens imperiebyggnad, som utmirkt manga
verksamheter inom den offentliga sektorn. Social-
tjanstens arv fran 70-talet dr en organisation med
vil avgrinsade funktionella arbetsenheter med en
langt utvecklad hierarki med ménga trappsteg som
det yttre kinnetecknet. Organisationens sjalsliv
kommer till uttryck i befattningsbeskrivningar, de-
taljerade instruktioner, statusnivaer och revirin-
stinkter och den bygger pé en uppdelning av ménni-
skor efter deras problem. En annan egenskap hos
organisationen ar de vattentita skott den har gent-
emot andra forvaltningar och myndigheter som
aven de arbetar med méanniskor.

Positiva inslag finns Anda att ta vara pa. Aven om
60-talets optimism pa méanga hall forbytts i 70-talets
missmod, finns dnda beredskap till omprovning och
sjalvkritik. Arvlatarna kan vil darfor sigas ha en
passus i testamentet dar man forvéantar att arvta-
garna ska komma tillritta med organisationen ut-
ifrin en oOkad insikt om hur méngfacetterade och
beroende av samhallsutvecklingen méanskliga behov
ar.






