Sverige efter 80-talet

| ett forsok att tanka oss i vilken framtid social-
tjansten kan fa sina uppgifter har vi tagit fram
tre bilder. | var och en gar utvecklingen i egen
och annorlunda riktning. Bilderna ar renodlade
och darfor inte helt sannolika. De ar anda moj-
liga.

De skisserade alternativen avser i ett fall ett
marknadsekonomiskt samhalle och i tva andra
olika typer av planekonomiska samhallen, av
vilka det ena ar lokalkooperativt.

| det marknadsekonomiska alternativet ser vi
socialtjanstens roll i stort att trygga ordningen
och att garantera en minimistandard for dem
som ar mindre dugliga i detta samhalle.

| det planekonomiska samhallet behaller
socialtjansten i stora drag sin profil fran 80-talet.
Strukturintriktade och andra allmanna insatser
blir viktiga inslag.

Ocksa i det lokalkooperativa planekonomiska
samhallet far de strukturinriktade insatserna
stort utrymme inom socialtjansten. Delar av de
allmanna insatserna och av det individinriktade
arbetet kommer andra att ha hand om. Social-
tjanstens roll blir i dessa avsnitt stodjande och
kontrollerande.

Inledning

Som en bakgrund till en diskussion om inriktningen
pa 80-talets socialtjanst ar inte bara arvet fran 70-
talet intressant. Lika viktig ar frigan om hur sam-
hillet ser ut efter 80-talet: Vad &r det vi ska forbere-
da oss infor? Sa langt framat i tiden végar vi emel-
lertid inte gissa hur samhéllet kommer att se ut och
att bara gora en framskrivning av nuvarande ut-
veckling ar att forenkla alltfor mycket.

Att beskriva ett samhille innefattar s& mycket —
ingen kan gora en fullstindig beskrivning. Vi har
valt att mycket Oversiktligt méala upp tre bilder dar
utvecklingen sparar ivdg at tre olika hall. For att
gora bilderna tydliga har de i viss man renodlats.
Till alla delar ar de inte sannolika. Men det finns

redan i dagens Sverige en jordman for alla och det
ideologiska och ekonomiska klimatet kommer att
avgora i vilken riktning utvecklingen kan komma att
ga. Akuta kriser i samhallet kan paskynda utveck-
lingen.

De alternativ vi skisserat avser ett marknadseko-
nomiskt samhalle och tvé olika typer av planekono-
miska. Vi menar naturligtvis inte att dessa tre ar de
enda tinkbara eller ens sannolika alternativen. Det
vi vill beskriva ar endast tre majliga framtidsalter-
nativ. Men for den sociala sektorn ar det viktigt att
vara beredd pa vad som komma kan. Vi méiste
tvinga oss att tanka igenom vad vart och ett av
dessa alternativ — och helst kanske ocksé andra
alternativ som framstar som obehagligare eller kan-
ske bittre — skulle betyda for socialtjansten. Vilka
gemensamma drag och vilka skillnader betriaffande
socialtjanstens roll finns mellan de tre alternativen?

En gemensam utgangspunkt for alla tre alternati-
ven ar antagandet att samhéillsekonomin, oavsett
politisk inriktning, kommer att préaglas av svérighe-
ter som en ringa tillvaxt medfor.

Grogrund for det marknadsekonomiska alternati-
vet finns tex i skattetrottheten och tecken dr tex
tendensen till privatisering och de senaste é&rens
bostadspolitik. Grogrund for de planekonomiska al-
ternativen ar radslan for arbetsloshet och motstén-
det mot att tvingas flytta frin hemorten for att fa
jobb och ett tecken ar har forslagen om struktur-
och lontagarfonder.

Vi maste tvinga oss att tinka vad vart och ett
av dessa alternativ — och helst kanske ocksa
andra alternativ som framstar som obehagli-
gare eller kanske bdttre — skulle betyda for
socialtjdansten. Vilka gemensamma drag och
vilka skillnader betriffande socialtjinstens
roll finns mellan de tre alternativen?




Den gdngse mdnniskosynen blir: materiella
resurser, stimulans och gemenskap for den
fortjinte, ansvar for den som kan axla det och
nyttigt arbete dat den kompetente. Analogt
med detta far den som inte nar upp till samhail-
lets krav finna sig i att stdllas utanfor kulturellt
och politiskt liv och ndja sig med sdamre mate-
riell standard och arbetsloshet.

Det marknadsekonomiska samhallet

I mitten av 80-talet drabbas landets basindustrier av
en svarartad engelsk’ sjuka. Forsoken att uppna
en ny lonsamhet med olika strukturella atgarder har
misslyckats.

I ett sista forsok att radda de svenska basindustri-
erna, stal och varv, viander sig den svenska rege-
ringen till internationella valutafonden. Valutafon-
den hjdlper till, men under férutsattning av att Sve-
rige trappar ner sin reformpolitik och sanerar sin
ekonomi. Sverige tvingas acceptera harda villkor
inom bla den sociala sektorn med bantning av sjuk-
vard och socialvard och mer efterfragestyrd social
service till marknadspris.

Statsmakten forsvagas for att ge utrymme at det
enskilda dgandet och initiativet. Arbetsmarknaden
blir rorligare, bade geografiskt och sa tillvida att
manniskor oftare byter arbete. En allt hogre andel
méanniskor stélls utanfor arbetsmarknaden. En allt
storre del av mark och bostader overgér i privat
ago, vilket leder till storre standardskillnader och en
an mer markerad segregation. Sambhillets ansvar
och administration av tjanster begrinsas, bade pa
den centrala, statliga nivan och lokalt.

Den géingse manniskosynen blir: materiella re-
surser, stimulans och gemenskap for den fortjinte,
ansvar for den som kan axla det och nyttigt arbete
at den kompetente. Analogt med detta far den som
inte nar upp till samhéllets krav finna sig i att stillas
utanfor kulturellt och politiskt liv och néja sig med
samre materiell standard och arbetsloshet.

Sa hdr séager socialministern vid riksdagens de-
batt ar 1994 om den nya lagen om samhillsomsorg:

"’De senaste &rens utveckling inom den sociala sektorn
har syftat till att géra upp med det slappa samhillet och
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istillet skapa ett samhalle fyllt av tilltro till varje man-
niskas unika och individuella mojligheter.

Ledstjarnan for framtiden blir att det ska 16na sig att
vara ordentlig, produktiv och nyttig for samhallet.
Varje minniska ska betraktas som en sjalvstindig indi-
vid och ges ansvar for sitt eget liv. Den som vill ordna
sin egen trygghet och vill betala for den allra basta
servicen ska ocksi uppmuntras att gora detta.

Minniskor har darfor stimulerats att utan myndighe-
ternas inblandning ta ansvar for sig sjalva och for var-
andra. Detta har dstadkommits pa flera olika satt. Ge-
nom olika skattereformer har manniskor uppmuntrats
att sjalva via forsakringar gardera sig vid sjukdom och
sorja for sin dlderdom. Likasa har sociala insatser pa
ideell och humanitar grund mojliggjorts via skattesy-
stemet. Pa det sattet kan manniskor sjilva fa bestam-
ma hur de vill fullgora sina skyldigheter mot sina med-
manniskor och mot samhillet. Via socialforsakrings-
systemet har ocksa fordldrar fatt mojlighet att ta an-
svar for sina egna barn. Vi har gjort upp med 70-talets
horribla formynderi och sloseri, d& min hustru och
grannens vardade varandras barn genom att bada vara
anstéllda inom kommunens barnomsorg.

I den foreslagna lagen om samhéllsomsorg ar dessa
tankegéngar vagledande. En annan vagledande princip
ar allas ritt till uppehille och erforderlig vard. Aven de
som ar oférmogna méaste ha en sjalvklar plats i vart
humanitira samhalle. Men grundpelaren blir dven har
tilliten till medmanskligheten. Driftansvaret for institu-
tioner ska sé langt mojligt laggas p4 humanitara organi-
sationer. Familjerddgivning och PBU ska finnas
kvar, men i enskild regi. Pa detta sitt far vi ett bredare
spektrum av verksamheter och mer motiverad perso-
nal.

Barnomsorg i samhillets regi ska finnas i den méan
det ar nodvandigt for vissa barns utveckling. Forsko-
lan ska liksom skolan ta vara pa begivningarna och ge
dem deras rattmatiga chans for framtiden. Men forald-
rar ska i ovrigt sjalva ges ansvaret och valmgjlighe-
terna for varden av sina barn.

Flertalet manniskor kommer att sorja for sin egen
alderdom. Vi tog pa 70-talet ifrin manniskor detta
ansvar. Men vi far and& rikna med att nidgra manni-
skor inte formér ordna detta for sig. Samhillet méaste
da trada in. Men inte under sddana former att det blir
attraktivt att, som Aisopos grashoppa, underlata att
forbereda sin alderdom.

Lagen om sarskilda atgarder inom samhéllsomsor-
gen tar upp omsorgen om missbrukare, avvikare och
ungdomar som inte kan ta tillvara samhallets fordelar.
Dessa manniskor maéste skiljas fran sin egen oftast
destruktiva miljo. I forsta hand for sin egen skull, men
ocksa som ett skydd for andra. Relativt langa vistelser
pé institutioner ar nodvandigt tills mognadsprocessen
kommit igang. Utbildningshem for ungdomar, rehabili-




Socialtjdanstens roll i det marknadsekonomiska
samhdllet blir i huvudsak att trygga ordningen
och att garantera en minimistandard for dem
som dr mindre dugliga. Strukturinriktade in-
satser fran socialtjinstens sida kommer ddr-
med inte att efterfragas.

teringshem, kronikerhem och sjukhem fér manniskor
som foreter sjuka drag kommer att finnas.
Detta ar huvuddragen inom det sociala omradet.”’

Socialtjanstens roll i det marknadsekonomiska sam-
hillet blir i huvudsak att trygga ordningen och att
garantera en minimistandard for dem som ar mindre
dugliga. Strukturintriktade insatser fran socialtjins-
tens sida kommer darmed inte att efterfrigas.

Det planekonomiska samhallet

Den stora stal- och varvskrisen i mitten pa 80-talet
leder till en stor arbetsloshet som skapar ett labilt
politiskt lage. Oron blir &n storre vid avslojandet av
en massiv kapitalflykt till utlandet. I det laget rostar
riksdagen igenom ett socialiseringsprogram, som
bla omfattar bankerna.

Man beslutar ocksa aterinfora den sociala bo-
stadspolitiken och att genomfora mycket langt
giende sysselsattningsprogram. Tillsammans med
strukturfonder, pensionsfonder och fackféreningar-
nas fonder innebar detta en koncentration av mak-
ten till staten och denna narstiende organisationer.

Full offentlig kontroll éver det privata bostads-
bestandet genomfors. En stor del fors over till all-
ménnyttigt 4gande och obligatorisk bostadsformed-
ling inférs. Den offentliga kontrollen anvinds till
standardutjimnande atgarder och integration i
boendet.

En lagstadgad ritt till arbete for ungdomar infors.
Eftersom stor arbetsloshet fortfarande rader infors
lagstadgad samhillstjanst, daribland framst véard-
plikt och miljotjanst. Syftet ar dubbelt. Dels att alla
ska garanteras arbete dels att ingen arbetsfor ska
vanjas vid att forsorja sig pa bidrag utan att samti-
digt utfora ett samhallsnyttigt arbete. Eftersom alla
pa detta sitt far gora en arbetsinsats for samhiillet
genomfors dven medborgarlon.

For att komma tillrdtta med de negativa konse-
kvenserna av den nya maktkoncentrationen, byra-
kratisering, svarta affarer och centralisering av be-
slutsfattandet, fullféljer man den under 80-talet pa-
borjade delegeringen av makt fran stat till kommun
och fran kommunstyrelse till lokala nimnder. Makt
och ansvar delegeras ocksé frian kommunen till oli-
ka ndmnder. Makt och ansvar delegeras ocksa fran
kommunen till olika organisationer, men pa vissa
av samhillet bestamda villkor. Kravet pi enhet-
lighet gor emellertid att bade lokala organ och orga-
nisationer far mer administrerande uppgifter.

Vilken roll far socialtjansten? I stora drag be-
haller socialtjansten den profil den hade pa 80-talet.
Medborgarlonen, arbetsgarantin och samhillets
styrning av boendet gor att behovet av sociala bi-
drag och speciella atgiarder inom socialtjansten blir
mindre. Pa dessa omraden far socialtjiansten foljakt-
ligen en mer tillbakadragen roll. Diaremot kommer
samhdllet att anvinda sig av socialtjinstens struk-
turinriktade och allmént inriktade insatser for att na
sina mél, tex en jamn resursfordelning.

Socialtjansten far slutligen i egenskap av “arbets-
givare’’ en stor del av ansvaret for att samhalls-
tjiansten ska fungera; bli bade nyttig for samhillet
och stimulerande for dem som utfor den.

Aven om de generella reformerna kommer att
garantera storre trygghet kommer dnda mianniskor
att kunna hamna utanfor och bli i behov av stod och
hjialp pé olika héll. Genom decentraliseringen till
lokala nimnder och olika organisationer blir det
lattare for socialtjinsten att kanalisera det individ-
inriktade arbetet genom andra, tex skolan, fritiden
och foreningslivet.

Barnomsorgen far en ny uppgift — att lira barnen

Medborgarlonen, arbetsgarantin och samhiil-
lets styrning av boendet gor att behovet av
sociala bidrag och speciella atgdrder inom so-
cialtjinsten blir mindre. Ddremot kommer
samhidillet att anvinda sig av socialtjiinstens
strukturinriktade och allmdnt inriktade insat-
ser for att na sina mal, t ex jamn resursfordel-
ning.
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samhallsansvar. Den far darmed en politiskt medve-
ten, uppfostrande och normbildande roll och vinder
med detta blir
barnomsorgen inte lingre enbart socialtjanstens

sig till alla barn. 1 enlighet
uppgift. Skolan, fritiden och kulturen far vidgade
uppgifter i den sociala verksamheten. Likasa kom-
mer socialtjanst, skola, fritid och kultur att arbeta
gemensamt for att ersitta den kommersiella kultu-
ren. Ocksé hir far socialtjansten en normbildande
roll.

Det lokalkooperativa planekonomiska samhillet
Folkomrostningen om karnkraften blir ett stort ne-
derlag for dem som foresprakade kiarnkraften. Detta
leder till en spricka inom det socialdemokratiska
partiet. Initiativet inom partiet Overgar till eko-
socialisterna som har decentralisering och miljo
hogt pa sitt program. Tillsammans med fraktioner
fran andra partier och politiska grupper lyckas eko-
socialisterna sd sméningom bilda stomme i en ny
regering.

Den nya regeringens politik priglas av tva ambi-
tioner. Dels vill man garantera en rattvis fordelning
av samhillets resurser dels vill man uppmuntra
ménniskor att gemensamt ta ansvar for och stodja
varandra. Resursfordelningen ska ske centralt pé
riksniva och i kommunstyrelser. Det lokala natver-
ket ska byggas upp och s& manga som majligt ska bli
delaktiga i det sociala livet. For olika verksamheter,
bade kommersiella och inom véard- och servicesek-
torn, ska fackliga organisationer, andra ideella for-
eningar och Kkooperativa sammanslutningar upp-
muntras att ta ett direkt socialt ansvar.

Efter flera ars diskussioner bestimmer man sig
for att en vitalisering av kooperationen ér det bésta
sittet att forena lokal gemenskap och decentralise-
ring och samtidigt undvika privatisering. Detta gal-
ler ocksa for den sociala sektorn. Man mojliggor

Efter flera ars diskussioner bestimmer man
sig for att en vitalisering av kooperationen dar
det bdsta sdttet att forena lokal gemenskap
och decentralisering och samtidigt undvika
privatisering.
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och uppmuntrar, fraimst genom skattereformer, till-
komsten av kooperativa vard- och omsorgsgrupper.
En mingd funktioner fors ner till lokala kooperativa
organ. Till exempel att forbereda mianniskor for
alderdomen och ge gamla nodvandigt stod och
hjalp.

I stora drag fungerar systemet s att man for att
tillgodose olika behov ansluter sig till tex boende-
kooperativ, foraldrakooperativa daghem eller éldre-
kooperativ. Dessa ar lokalt baserade och alla
boende i ett omrade har ratt att intrada i de lokala
kooperativen — denna regel ar grundlaggande for
att inte kooperativ ska spara ur och bli segregerade
klubbar. Samhiillets sociala grundskydd bestar men
stodet kanaliseras i dessa fall till kooperativet tex
som driftsbidrag till ett daghem eller som vérd-
bidrag for en rorelsehindrad i ett aldrekooperativ.

Samhillet — ofta genom kommunen — utdvar
ocksa tillsyn 6ver kooperativens verksamhet for att
granska att de uppfyller legala minimikrav och att
samhillsstodet utnyttjas enligt avsikterna. 1 ovrigt
far dock kooperativen stor frihet att utforma sin
verksamhet. Detta leder till stora variationer som
avspeglar regionala skillnader, inflytande fran in-
vandrargrupper och, inte minst, de sociala klyftorna
i det segregerade boende man arvt fran tidigare.

De kooperativa vard- och omsorgsgrupperna fi-
nansieras dels genom skattelittnader dels genom
avgifter. Ett val utbyggt socialforsakringssystem
och ATP:s genomslagskraft mojliggor avgiftsut-
taget, vars syfte bla ar att tydliggora olika kostna-
der.

Vissa former av tjansteutbyte och egenverksam-
het tillats ocksa genom den nya skattereformen. Det
far effekter pa exempelvis barnomsorgen, dar det i
och med detta blir lagligt med ’’privata’’ dag-
mammor och obeskattad erséttning. Sporadiska ar-
betstillfallen, tex for fd hantverkare, blir darmed
ocksa vanligare.

Socialtjanstens roll kommer att likna den som
beskrivits i foregaende avsnitt. De strukturinriktade
insatserna ges stort utrymme medan mycket, och
annu mer hir, av det individinriktade arbetet sker
genom stod till andra. Delar av de allmanna insat-
serna kommer i ett samhille med stora kooperativa
inslag att falla utanfor socialtjanstens ram men med




Gemensamt for de olika alternativen blir att
socialtjdnstens tidigare expansiva utveckling
stannar upp. Den kommer inte ldngre att vara
dagens heltdckande inrdttning ddr varje steg i
hela processen tillgodoses inom den egna ra-
men.

stod och handledning och under kontroll av social-
tjansten.

Forutsattningar for socialtjansten

Gemensamt for de olika alternativen blir att social-
tjanstens tidigare expansiva utveckling stannar upp.
Den kommer inte lingre att vara dagens heltickan-

de inrattning dar varje steg i hela processen til-
godoses inom den egna ramen.

Istdllet kommer ansvaret for delar av det sociala
arbetet att vila p& andra, tex privata initiativ, ideel-
la foreningar eller kooperativ. Socialtjansten far
diarmed en mer stodjande och kontrollerande upp-
gift.

Avgorande for innehéllet i samhillets socialpoli-
tik blir resursfordelningen — efter behov eller mest
at de starka (jamfor daven Erik XIV:s magnifika
valsprék "’Gud ger at vem han vill’’). Centralisering
eller decentralisering av ansvar kommer dven det
att spela stor roll for manniskors majligheter att ta
ansvar for sitt eget liv och kunna visa solidaritet
med andra.
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Socialmedicinsk tidskrifts temanummer

Detta temanummer ar koncentrerat till utformningen i olika tider av hjalp till svaga och utsatta
grupper och olika typer av kontroll av de fattigaste. De flesta forfattarna har varit inriktade pa
att forsoka fanga drivfjadrarna till skilda insatser av denna art. Frémst samhéllsnyttan, behov
av trygghet och ordning fér de besuttna, men ocksd medkansla och i modern tid strédvan efter

Historiska perspektiv pa socialmedicinen, nr 9/79

Medicinhistoria har varit ett férsummat omrade i Sverige, vardens historia nastan okand.
Detta temanummer ger exempel pa vad som anda har utforts nar det galler medicinhistorisk

forskning pé skilda hall. Har pavisas ocksa mojligheterna att organisera och stimulera tvarve-
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