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| ett inlagg vid Hasselbyseminariet om forebyg-
gande arbete, hosten 1978, redovisar Leif Svan-
strom erfarenheterna frdn Landstingets Externa
Foretagshalsovard i Skaraborgs lan. Han havdar
att goda mojligheter finns att med ett aktivt stod
fran offentlig sjuk- och halsovardshuvudman
kunna bygga ut foretagshalsovard for de reste-
rande arbetstagarna. Han diskuterar ocksa or-
saker till den nuvarande stagnationen och me-
nar att bade arbetsmarknadens parter och
landstingen maste ta allvarligt pa sina uppgifter
inom arbetsmiljoomradet. Darfor ar det dags att
lagstifta om obligatorisk foretagshalsovard for
foretagen och ett overgripande hélsovardsan-
svar for landstingen.

Leif Svanstrom ar docent i socialmedicin och
tjianstgjorde tidigare vid halsovardsenheten,
primarvardsblocket, Skaraborgs lans landsting.

Foretagshilsovarden ar en viktig del av arbetar-
skyddet och har liksom arbetarskyddet i ovrigt till
syfte att anpassa arbetsmiljon till den enskilde. En-
ligt lagstiftningen for arbetarskyddsomradet skall
arbetsgivarna tillhandahéalla de resurser som behovs
for att virna de anstilldas sakerhet och hélsa i arbe-
tet. En del i detta ar foretagshilsovéarden.

Foretagshialsovarden har utformats i enlighet med
Arbetsmiljdavtalet, SAF-LO-PTK (1976); avtal
Landstingsforbundet-Svenska ~ Kommunalférbun-
det-Svenska Kommunalarbetarférbundet — SACO/
SR-TCO-K Miljo 75; Foretagshilsovard pa den
statliga sektorn (1976).

Avsikten med foretagshidlsovarden har varit att
skapa ett heltickande system for samtliga yrkes-
verksamma. [ princip kan man konstatera att detta
misslyckats d& fortfarande ca 1/2 saknar foretags-

halsovard. Manga anser trots detta att foretagshél-
sovardens vidare utbyggnad skall ske pa ’privat’
grund. Den offentliga sjuk-halsovarden skall enligt
samma uppfattning €j engageras i utbyggnaden av
foretagshilsovarden. Ar det realistiskt?

Landstingen och externa foretagshalsovarden
Landstingen bedriver, i egenskap av arbetsgivare,
foretagshilsovard for sina egna anstillda sk intern
foretagshilsovard. Extern foretagshdlsovard, dvs
avsedd for anstillda inom industri, primarkommun
eller stat etc bedrivs pa forsok inom Goteborgs och
Bohus lans landsting och har nyligen paborjats och
planeras i nigra andra landsting. Langst erfarenhet i
landet har man emellertid frin Skaraborgs lans
landsting dir forsta centralen paborjade sitt arbete 1
februari 1972.

Utvecklingen av externa foretagshilsovirden
fram till 8 centraler med ca 14000 anslutna beskri-
ves bla av Hassel oa (1978).

Den privata foretagshilsovardens mojligheter
att erbjuda en "heltackande” foretagshalsovard.

Med den tradition man har inom Sverige har olika
intressenter och parter framfor allt forsokt forma
den offentliga statsapparaten och i detta fallet sjuk-
och hilsovérden att erbjuda den begérda servicen.
SA har varit fallet med storre delen av sjukvérden
som har ett i praktiken relativt lagt engagemang av
privatlidkeri. S& har ocksé varit fallet inom halsovar-

Liingst erfarenhet i landet av extern foretags-
héilsovird har man i Skaraborgs ldn ddr forsta
centralen pabérjade sin verksamhet 1972.




den, speciellt modra- och barnhilsovard.

Annorlunda har fallet varit med foretagshilso-
vard, i motsats till en del andra linder. De svenska
fackliga organisationerna har tillsammans med ar-
betsgivaren kunnat utéva en pédrivande funktion
for att skapa en service utanfor ’den offentliga
sjuk- och halsovarden’’. Dock har man inte lyckats
gora ett alltickande system och kvar star det fak-
tum att ca 1/2 yrkesverksamma ar utan foretagshil-
sovard.

Vi kan idag konstatera en stark regional obalans i
utbyggnaden av foretagshialsovarden, en tyngd-
punkt pa utbyggd foretagshélsovéard inom de stora
foretagen eller de medelstora foretagen. Vi kan ock-
sa konstatera en stagnation i utbyggnadstakten mest
pataglig de senaste aren. Det ligger nira till hands
att dra slutsatsen att den nuvarande organisations-
formen och avtalsbasen inte lingre dr mojlig for
utbyggnad. Uppenbarligen gér det inte att vinna
kvarstiende arbetsgivare med samma argument
man hittills byggt ut foretagshialsovarden med.

Kvar star olika forhandlingsalternativ med den
offentliga sjuk- och hilsovarden. Frigan ar hur den
offentliga sjuk- och hilsovarden svarar pi sadana
forhandlingsinitiativ. Ar man beredd att enbart stil-
la resurser till forfogande utan att samtidigt utdva
nagon 'styrningsfunktion’? Frén parternas sida #r
man klart emot en styrning fran den offentliga sjuk-
och hilsovarden.

Ar arbetsgivaren intresserad av sjuk- och hilso-
vardens insyn i arbetsmiljon vid sjukdoms- och
Varfor

inte centrala arbetstagareorganisationen med for-

ohilsoframkallande faktorer? accepterar
tjusning att den offentliga sjuk- och hilsovarden
stiller resurser till forfogande? Ar man radd for att
den styrningsfunktion som man har skall paverkas?

Den offentliga sjuk- och hilsovardens engage-
mang aven i foretagshilsovarden finns dokumente-
rad 1 bla debattskrifterna fran Landstingsforbun-
dets mote i Umeéd 1976 (1975).

Erfarenheter fran Skaraborgs lan.

Erfarenheterna fran forsoksverksamheten i Skara-
borgs lin har visat att det trots etableringsstagna-
tionen inom foretagshilsovarden har gatt att pa kort
tid bygga ut 8 foretagshilsovardscentraler. Trots
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Det dr otillfredstdllande att utbyggnaden av
foretagshdlsovarden skall paverkas av kon-
Junktursvingningar.

stora brister inom primarvarden har vi And& kunnat
fa medverkan i uppbyggnaden. Intresset och entu-
siasmen fran primarvardens sida har inte varit att ta
miste pa och utbildningshungern’ har varit stor
inom samtliga yrkeskategorier. Erfarenheterna re-
dovisas i Nordisk Medicin (1979).

Konjunkturerna och utbyggnaden av féretags-
halsovarden.

Bakom en stagnering av utbyggnaden av foretags-
hidlsovarden i Sverige ligger inte enbart rekryte-
ringsproblem utan ocksé det faktum att de storre
foretagen nu fyllt sina behov. Konjunktursving-
ningar paverkar naturligtvis ocksd osiakrheten att
etablera sddana serviceorganisationer som foretags-
hélsovard sa lange detta ar ett frivilligt Atagande.
Intresset fran foretagen har péatagligt svalnat pa fle-
ra stillen i samband med de ekonomiska svéarigheter
som utmarkt de senaste aren. Det ar otillfredsstil-
lande att en utbyggnad av en sadan basal funktion
som skyddsorganisationen skall kunna paverkas av
detta. Samhillet och foretagen méste stilla garanti-
er for kontinuerlig utbyggnad av hilsovérden inklu-
sive foretagshilsovarden och dirvid fullfélja sina
ataganden inom detta omréde.

Foretagshalsovardens yrkesmedicinska respek-
tive socialmedicinska sida.

Foretagshilsovarden kan sigas besta av tva sidor,
en yrkesmedicinsk och en socialmedicinsk. Den
yrkesmedicinska verksamheten har under senare ar
tagit dverhanden med stort intresse for fysikaliska,
kemiska faktorer etc. P4 samma sitt har den tek-
niska delen av foretagshilsovarden inriktats med
tanke pa en forebyggande verksamhet. Den social-
medicinska sektorn har didremot varit ytterligt blyg-
sam och framst gjort sig gillande inom rehabilite-
ringen. Nagon anknytning till socialmedicinska in-
stitutioner och kliniker pé regionnivéa har icke skett.




Foretagshdlsovdrden dr ett utomordentligt
forskningsmotstandskraftigt omrade.

Liakarforbundet har stillt sig bakom en planerad
utbyggnad av socialmedicin pa lansnivéa och ett av
de viktigaste omradena att arbeta med &4r sk
“’psyko-sociala™ faktorer. Pa det viset kan man
knyta ihop den medicinska delens arbetssitt med
den psykosociala delens och #@ven finna végar till
samarbete med den tekniska sidan.

Foretagshialsovarden — i avsaknad av forsk-
ningstradition och teori.

Det ar ocksa, trots fagra ord om motsatsen, tydligt
att den forebyggande medicinen fortfarande dgnas
ett begrinsat forskningsintresse. Mycket litet av de
medicinska forskningsradens medel agnas forebyg-
gande arbete inom arbetsmiljoomradet och Arbetar-
skyddsfondens instéllning till att forsoka bekosta
projekt av typen ''Undersokningar hur sjukvérds-
apparaten skulle kunna utnyttjas i forebyggande
syfte’” ar negativ. Likarna har ofta burit forsknings-
traditionen inom medicinen vidare, &ven om allt fler
yrkesgrupper nu borjar anamma forskningen. Fore-
tagshilsovarden ar utomordentligt *’forskningsmot-
stindskraftig”’. '

Over huvud taget torde det sté klart att en egent-
lig teori for foretagshalsovard saknas i vért land.
Nagon grundlidggande analys om arbetsmedicinens
inplacering i olika sociala samhilleliga system sak-
nas salunda.

Foretagshilsovardens “alarm” funktion.

Utover avsaknaden av en teori finns ocksé avsakna-
den av en méalsittning. Vad ar foretagshédlsovardens
malsattning sett ur ett storre samhalleligt perspek-
tiv? Foretagshialsovarden kan inte enbart vara en
sektor och ett serviceorgan for skyddsorganisa-
tionen utan méaste ocksa kunna tankas ha en mera
priméarpreventiv roll, en sorts alarmfunktion nér det
galler att i den yttersta konsekvensen se effekter
och forandringar i samhéllsstrukturen.

Foretagshilsovarden som del i den offentliga
sjuk- och hilsovardsorganisationen eller som en
del i foretagets organisation. Ett dilemma.

Oberoende av anstillningsform, huvudmannaskap
etc maste naturligtvis foretagshélsovarden inlem-
mas i samhiliets totala sjuk- och hélsovardsorgani-
sation. Det far inte g dithdn att foretagshilsovéar-
den arbetar skild frin en gemensam forebyggande
uppgift som hela samhallets sjuk- och hilsovéardsar-
bete har. Att isolera foretagshilsovarden fran ovrig
sjuk- och hilsovard vore i detta avseende Katastro-
falt. Manga ar de konkreta exempel pa individer
som soker sjukvard med olika typer av symptom;
ménga med sina rotter inom arbetslivet. Sjukvérden
reagerar inte pd siddana symptom; kan inte tolka
dem riktigt; man tar ingen yrkesanamnes; man hén-
féor dem inte till arbetsmiljo, man vet inte vilka
kanaler man skall anvinda sig av for att na ut till
insatser inom arbetsmiljon. Det torde vil vara sjélv-
klart att en foretagshilsovard inlemmad i samhillets
sjuk- och hilsovérdsorganisation bittre ur denna
synpunkt skulle kunna fullfélja de forebyggande
uppgifter som samhillets sjuk- och hélsovéard har
och borde ha. For att fi en utveckling inom detta
omrade méaste man knyta detta till en lagstiftning
som inte bara omfattar modravard och barnavérd
som obligatoriskt for landstingen som idag.

Arbetsmiljolagstiftningen &lagger arbetsgivaren
ansvaret for arbetsmiljon. For att kunna fullfolja sitt
ansvar kriavs en kvalificerad service bade pa den
medicinska och det tekniska planet; for att man
skall kunna fullfélja det ansvar som giller métning-
ar, bevakningssystem etc i arbetsmiljon. Sett ur en
sadan synvinkel méste foretagshdlsovarden vara en
integrerad del i foretagets verksamhet.

Hur kan en foretagshilsovérd som har sina rotter
inom sjuk- och hilsovérden, ett system med enbart
vardande traditioner och med ménga byrakratiska
och Ovriga dverbyggnader idag anpassas till dessa
krav? Bade arbetsmarknadens parter och landsting-

Nagon grundliggande analys av arbetsmedi-
cinens inplacering i olika sociala system sak-
nas.




Det dr dags att lagstifta om obligatorisk fore-
tagshdalsovard for foretagen och ett overgri-
pande hdlsovardsansvar for landstingen.

dags att lagstifta om obligatorisk foretagshilsovird
for foretagen och ett overgripande hilsovardsan-
svar for landstingen.
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