Utveckling AC — erfarenheter fran ett regionalt

utvecklingsprojekt

Inger Brannstrom

Mats Granvik

Utveckling AC — ett regionalpolitiskt utveck-
lingsarbete inom Vasterbottens lans landsting
— har haft som huvuduppgift att skaffa fram
forslag pa nya arbetstillfallen till de inlandskom-
muner dar arbetslosheten ar stor.

Bland de praktiska projekten kan namnas
samarbetet med Algotsarbetarna for att utveck-
la och forbattra deras alternativa produktion av
sjukhusklader. | en enkat till personalen inom
distriktsvarden i Lycksele har man konstaterat
att den hogst prioriterade atgarden for att for-
battra halsoldget var att bekdmpa arbetsléshe-
ten. Man ser den kollektiva héalsorisk som ar-
betsldsheten utgér som en utmaning for halso-
och sjukvarden att ta sig an.

Inger Brdnnstrom &r organisationsassistent
vid Vasterbottens lans landsting. Mats Granvik
ar forskningsassistent vid socialmedicinska in-
stitutionen, Umea universitet.

Utveckling AC

Under 1978 och forsta halvaret 1979 har ett regio-
nalpolitiskt utvecklingsarbete, 'Utveckling AC™,
bedrivits inom Viisterbottens lans landsting. Projek-
tet har ingatt i linsplaneringen. Syftet har varit att
utjamna skillnader i tillgang pa arbete och service i
lanets inland. Visterbottens lidns landsting har med-
verkat i projektet som ansvarig frimst for olika
fordelningsbeslut som beror dess egen del av den
offentliga verksamheten.

Arbete at alla?
I vart land har vi en ekonomisk politik dar det

ekonomiska tillvixtmalet prioriteras tillsammans
med det fulla sysselsittningsmalet. Malet *’Arbete
at alla™ har framforts under partipolitisk enighet de
senaste aren.

P4 arbetsmarknaden kan en klar tendens till 6kad
arbetsloshet och fortidspensionering pa grund av ett
karvt arbetsmarknadsliage mérkas. Ur Arbetsmark-
nadsverkets manadsredovisningar dver arbetsmark-
nadsliget i Visterbotten har det under 70-talet ofta
kunnat konstateras att uppat 10000 invanare varit
Oppet arbetslosa, sysselsatta i beredskapsarbete el-
ler genomgatt arbetsmarknadsutbildning. Arbets-
l6sheten har varit sarskilt omfattande for ungdomar
och kvinnor. Vi kan skonja en stark trend mot en
uppdelning av arbetsmarknaden i en elitarbets-
marknad’’ och en 'restarbetsmarknad’ pa grund
av det bristande utbudet pa arbetstillféllen.

De allra flesta av oss i landet ar hianvisade till att
vara lonearbetare, och som sadana ar vi tvingade att
konkurrera om de arbetstillfillen som den privata
landstingen

staten, kommunerna och

bjuder ut. I alla fall sa ldnge arbete &r en bristvara.

sektorn,

Men hur ger man ménniskor goda arbetstillfillen
da den privata foretagsamheten inte formar tillgodo-
se den faktiska efterfrigan pa arbete och da stat,
kommuner och landsting far ett allt kirvare finansi-
ellt lage med svarigheter att 6ka sina verksamheter?

Vi kan skonja en stark trend mot en uppdel-
ning av arbetsmarknaden i en ’elitarbets-
marknad’’ och en ’’restarbetsmarknad’’.




Hur ger man mdnniskor goda arbetstillfillen
da den privata foretagsamheten inte formar
tillgodose den faktiska efterfragan pa arbete?

Hur har vi arbetat?

Det dr mot bakgrund av den hér skisserade proble-
matiken som projekt Utveckling AC — Offentlig
verksambhet till inlandet kommer in i bilden.

Projektarbetet har fatt tva dimensioner. Den ena,
som kriavt den dominerande arbetsinsatsen, handlar
om att fa fram snabba, konkreta forslag som kan
komma kommunerna tillgodo i form av ny syssel-
sattning. Den andra innebar att hela tiden halla ett
brett perspektiv pa arbetet och bearbeta projektets
roll i det totala samhillsbyggandet.

Detta arbete har bedrivits i landstings-kommuna-
la samarbetsgrupper for de glesbygdskommuner
som berorts. I grupperna har ingatt representanter
for de lokala kommunforvaltningarna (kanslichef
och kommunstyrelsens ordférande) representanter
for arbetsformedling, fackliga foretriadare, sjukhus-
direktion mfl.

Arbete i nya banor

Direktkontakten med kommunerna har varit myc-
ket véardefull. Sa héar i efterhand kan vi nu ocksa
konstatera att regionalpolitiska fragestillningar
inom landstinget har blivit allt mer vanliga. Med-
lemmarna i arbetsgrupperna har funnit en hel del
positiva viarden av projektarbetet. Nagot av en vi-
talisering inom de berorda organen kan sidgas ha
skett, da man tvingats arbeta i delvis nya banor.
Kontaktytorna har vidgats och vyerna kring den
berérda problematiken har breddats. Detta bor vara
vérdefullt i det fortsatta arbetet med arbetsloshets-

och sysselsattningsproblemen.

Nya jobb

Under den tid som projektet pagatt har vi bearbetat
ca 25 konkreta forslag. Har det da blivit nagra jobb?
Ja det beror pa hur man riknar. 15 nya jobb till
inlandet har vi beslut pa. Darutover har vi medver-
kat till att forhoppningsvis 'radda’ cirka 50 jobb
vid Algots fabriker.
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Historien om Algots

Historien om Algots har blivit en lang och lirorik
historia. Det borjade 1972 nir Algots etablerade sig
i Visterbotten. Foretaget fick 70 miljoner av staten
och 1000 industrijobb utlovades i linet. Konkursen
kom 1977. Sommaren 1977 fick 200 sommerskor
limna sina jobb vid fabriken i Skellefted. I dag har
fortfarande bara 60—70 personer fétt nya fasta jobb.
Nu finns ca 150 jobb kvar av de utlovade. Och in
har vi inte sett slutet.

Stod Algots — det racker!
Algotssommerskorna har hela tiden vigrat ge upp
infor hotet om nedlaggning. I studiecirklar och ut-
vecklingsgrupper har de fort en enveten kamp for
att fa till stand en fortsatt produktion av bland annat
funktionsriktiga arbetsklader, tex for sjukvardsper-
sonal, kraftverksarbetare och fryshuspersonal. Nir
vi som arbetade inom utveckling AC fick veta att
Algotsarbetarna med sin alternativa produktion
ville forsoka utveckla och forbittra vara sju'khus-
kldder, sa tyckte vi att det var en bra utgingspunkt
Fran var sida har vi forsokt att stodja och hjilpa
Algotsarbetarna i deras kontakter med tex Lands-
tingsforbundet, Landstingens inkdpscentral, Sjuk-
vardens och socialvardens planerings- och rationali-
seringsinstitut, Patentverket osv. Vi har ocksa
hjélpt till med olika praktiska detaljer som tex att
utforma skrivelser, boka sammantriden och for-
medla kontakter. Rollen som allmidn fixare’ har
ofta varit var uppgift. For att nd resultat upplever vi
det hir arbetet som mycket viktigt. For nidrvarande
finns det prov pa bade funktionsriktiga och lattskot-
ta patient- och personalkliader. Vi hoppas naturligt-
vis att utvecklingsarbetet pa sikt ska ge sjukvarden
bra klider och manga fd Algotsarbetare menings-
fulla arbeten.

Hélsolaget forbattras genom att bekampa ar-
betslésheten

Inom projektets ram har ocksa utforts en undersok-
ning bland distriktslikare och distriktsskoterskor
inom Lycksele sjukvardsdistrikt om deras uppfatt-
ning om arbetslosheten som sjukdomsframkallare,
arbetsloshetens betydelse for efterfrigan pa sjuk-




Det var vanligast bland bade likare och sko-
terskor att anse att en forsta datgdrd att for-
béittra hdlsoldget borde vara att bekdimpa ar-
betslosheten.

vard etc. Tva studeranden pa kursen for hilso- och
sjukvardsadministration vid Umeda universitet har
statt for undersokningens genomforande.

Av totalt 48 tillfragade ansag 28 att arbetslosheten
leder till vissa sjukdomssymptom. Man pekade i
forsta hand pa psykiska symptom. De Ovriga ansag
ocksa att ett samband var troligt, men att det inte
alltid géllde. 70 % av de tillfrigade ansag vidare att
sysselsattningsforhallandena hade betydelse for ef-
terfragan pa sjukvard.

Det var vanligast bland bade likare och skoters-
kor att anse att en forsta atgérd att forbéttra hélsolé-
get borde vara att bekdmpa arbetslosheten. Denna
atgird fick en betydligt hogre prioritet dn exempel-
vis att oka den fysiska aktiviteten eller att minska
tobaks- och alkoholkonsumtionen.

Framtiden

Vi har under projektarbetets gang funnit att det ar
en allmént utbredd uppfattning att arbetslosheten
har negativa effekter pa hélsotillstandet. Aven om
det ofta kan vara oklart hur det exakta sambandet
ser ut.

Vad kan da hilso- och sjukvardspersonalen gora
at arbetsloshetsproblemet? De kunskaper och insik-
ter om arbetsloshetens hélsorisker, som finns bland
alla personalkategorier kan och bor utgora en driv-
kraft till fordjupad samhallsanalys och ett 6kat sam-
hillsengagemang.

Arbetsloshet dr en kollektiv halsorisk. Vi som
arbetar for manniskors hilsa far inte med hjalp eller
i skydd av var profession legitimera detta forhallan-
de. Arbetsloshet "botas
och inte med Valium eller Novalukol. *’Arbete at
alla’ borde vi se som sambhillets viktigaste hilsoin-
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med meningsfullt arbete

sats.
Hilso- och sjukvarden maste observera arbets-
l6shetens halsorisker. Det gor den mer eller mindre

vil redan idag. Hilso- och sjukvérden far inte legiti-
mera arbetsloshetsproblemet som ett medicinskt
problem. Den maste istillet fungera som en
och systematiskt ge uppgifter om
arbetsloshetens hélsorisker, sa att attityder och opi-
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""alarmklocka

nioner kan paverkas och bildas och atgirder initi-
eras. Detta vill vi pasta att hilso- och sjukvarden
annu inte har lyckats med.

De intressanta fragorna blir till sist:

Ar personalen inom hilso- och sjukvarder bered-
da att ga i kamp mot den kollektiva hélsorisk som
arbetslosheten utgor och aktivt engagera sig i sam-
hillsarbetet?

Kommer hilso- och sjukvardspolitikerna att ge
personalen mojligheter att aktivt deltaga i samhalls-
arbetet?

Inom Visterbottens lins landsting édr dessa fragor
nu mycket aktuella. I det landstingspolitiska pro-
grammet for kommande mandatperiod intar de en
central plats. Kanske kan det bero pa att i Norrland
ar arbetslosheten inte bara ett hot mot folkhélsan,
utan dar ar arbetslosheten en realitet.
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