Socialtjansten och vuxentvanget

Lars Gronwall

Frdgan om tvéangsvard av vuxna missbrukare
torde vara det senaste decenniets mest kontro-
versiella fraga pa det sociala och socialmedi-
cinska omrédet. | nedanstaende artikel ger Lars
Gronwall ett perspektiv pa handlaggningen och
diskussionen av denna fraga fran socialutred-
ningens principbetankande och framét. Artikeln
innehéller avslutningsvis nagra allmanna syn-
punkter pa tvangsfragan med jamforelse mellan
nykterhetsvardslagen och den lagstiftning som
foreslogs i propositionen om socialtjansten.

Lars Gronwall har varit departementsrad i so-
cialdepartementet och ordférande i den arbets-
grupp inom regeringskansliet som tog fram
beslutsunderlag for den dadvarande regeringens
stéllningstagande i fragor om vard utan sam-
tycke inom socialvard och sjukvard.

Artikel baseras pa ett anforande vid ett sym-
posium om LPV (den féreslagna lagen om psy-
kiatrisk vard i vissa fall) den 20—21 januari 1980.

Artikeln kommenteras av Claes-Goran Wes-
trin pa sid 401 med en slutreplik av Lars Gron-
wall pa sid 403.

Socialutredningen
Arbetet pa den nya sociallagstiftningen inleddes re-
dan 1967 nir den davarande socialministern Sven
Aspling tillsatte en parlamentarisk kommitté for att
gora en fullstindig 6versyn av den sociala vardlag-
stiftningen.

Kommittén — som fick namnet socialutredningen
— kom att arbeta i nira 10 ar fran 1968 till 1977, da
slutbetinkandet las fram. Under sitt utredningsar-
bete presenterade socialutredningen ocksa flera del-
betinkanden. Frimst 1974 principbetinkandet So-
cialvarden. Mal och medel (SOU 1974: 39).

Principbetinkandet gjordes till foremal for en om-
fattande remissbehandling. Bla gav man landets
samtliga kommuner tillfille att yttra sig. 1 nédstan
alla storre fragor fick utredningen stod for sina tan-
kar. Men kring en stor och viktig fraga kom det att
sta en hiftig strid bland remissinstanserna och i den
allminna debatten. Det var fragan om en ny lagstift-
ning pa det sociala vardomradet ocksa i fortsitt-
ningen skulle ge mgjlighet till tvangsvard av vuxna
missbrukare.

Socialutredningen hade i principbetinkandet
stannat for att det borde finnas sadana mgjligheter.
En stark opinion framfor allt bland socialarbetarna
menade att tvangsvard inte var forenlig med de
behandlingsprinciper som man ville skulle kdnne-
teckna en ny socialvardslagstiftning.

Ett resultat av remissbehandlingen blev att den
davarande socialdemokratiska regeringen 1975
overlamnade remissvaren pa principbetiankandet till
utredningen och begirde forslag fran utredningen
om en ny socialvardslagstiftning som inte gav moj-
lighet till tvangsvard av vuxna missbrukare.

1976 kom den nye centerpartistiske socialminis-
tern Rune Gustavsson overens med utredningen om
att man skulle utarbeta tva forslag. Ett utan och ett
med tvangsvard av vuxna.

I slutbetinkandet 1977, som hette Socialtjanst
och socialforsdkringstilligg, Lagar och motiv,
(SOU 1977: 40). ville en stor majoritet inom utred-
ningen att den nya socialtjanstlagstiftningen inte
skulle innehalla nagra bestimmelser om vard utan
samtycke av den som var vuxen. Man framholl att
lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall (LSPV) gav mgjlighet att ta hand om och
kvarhalla *sadana alkohol- och narkotikasjuka som
det ocksa fran socialtjinstens synpunkter framstar
som mest angeldget att oberoende av eget samtycke
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snabbt kunna bereda en tids institutionell vard och
behandling’’.

Bland de nio ledamoter som stodde majoritetens
uppfattning fanns foretradarna for socialdemokra-
tiska partiet och folkpartiet, LO, TCO och SACO/
SR.

Fyra ledamoter reserverade sig, daribland repre-
sentanterna for centerpartiet och moderata sam-
lingspartiet. Minoriteten stodde ett alternativt fram-
lagt forslag som medgav upp till tre manaders
tvangsvard av vuxna bade alkohol- och narkotika-
missbrukare enligt en sirskild lag. Man bor da kom-
ma ihag att den nuvarande sociallagstiftningen inte
ger mojlighet till tvangsvard av narkotikamissbru-
kare, bara av alkoholmissbrukare.

Regeringskansliets arbetsgrupp
Remissbehandlingen av slutbetinkandet gav ett
starkt stod for huvudpunkterna i socialutredningens
forslag. Pa en punkt — i tvangsfragan — var diremot
oenigheten stor. Praktiskt taget alla remissinstan-
ser, vars svar kunde goras till foremal for omrost-
ning, rostade ocksa i tvangsfragan. Ofta filldes ut-
slaget med nagon enstaka rosts overvikt. Anda kun-
de man konstatera att en kanske forvanansvart stor
majoritet stodde frivilliglinjen.

Med tanke pa den splittrade remissbilden tillsatte
socialminister Rune Gustavsson 1977 en sarskild

arbetsgrupp av tjanstemédn inom regeringskansliet’

under min ledning for att ta fram ett beslutsunderlag
for regeringens stéllningstagande i fragor om vard
utan samtycke inom socialvard och sjukvard.

Vi hade att arbeta med inte bara socialutredning-
ens betinkande och remissbehandlingen av detta
utan ocksa tva andra utredningsforslag. Det for oss
viktigaste var ett forslag till en helt ny psykiatrisk
tvangslagstiftning som hade utarbetats av en expert-
grupp inom socialstyrelsen, den s k LSPV-gruppen.
Det andra var den sk Bexeliuskommitténs forslag
till behandling av psykiskt storda lagovertridare,

som ocksa hade vissa forslag till &ndringar i LSPV.

Andd kunde man konstatera att en kanske for-
vanansvdrt stor majoritet stodde frivilliglinjen.

Tillimpningen av LSPV pa missbrukarna var
ojamn i landet och man utnyttjade inte overallt
inom den psykiatriska varden de maojligheter
som LSPV erbjod for varden av missbrukare.

Den sarskilda arbetsgruppen hade vid sin sida en
referensgrupp som bestod av foretradare for de fyra
storsta riksdagspartierna, for socialstyrelsen, for
landstings- och kommunférbunden och for LO,
TCO och SACO/SR.

Vi kom under arbetets giang ocksa att samrida
med andra organisationer. Framfor allt med ledande
psykiatriker i den Svenska psykiatriska foreningen
som vi hade manga diskussioner med nir det gillde
utformningen av det forslag till dndringar i LSPV
som vi arbetade fram. Vi hade ocksa hearings med
ett stort antal klientorganisationer, diribland de sk
R-féorbunden — ALRO, RFHL, RSMH — och De
handikappades riksforbund mfl.

Den sirskilda arbetsgruppen la fram sina forslag i
en rapport till socialministern i maj 1978. 1 den
konstaterade vi bla att det fanns en stark uppslut-
ning bakom socialutredningens majoritetsforslag
om en frivilliglinje inom socialvarden och dess syn
pa att LSPV gav mojlighet att ta om hand de alko-
hol- och narkotikamissbrukare som behdvde vardas
med tviang. Samtidigt konstaterade vi att tillimp-
ningen av LSPV pa missbrukarna var ojimn i landet
och att man inte Overallt inom den psykiatriska
varden utnyttjade de mojligheter som LSPV erbjod
for varden av missbrukare.
nom att bestimmelserna om omhindertagande for
psykiatrisk vard av alkohol- och narkotikamissbru-
kare samlades i1 en sarskild paragraf. Vi foreslog
samtidigt en rad andra dndringar i LSPV, bl a for att
sakerstilla en vardkedja mellan den psykiatriska
varden och den framtida socialtjinsten. Flera andra
andringar byggde pa LSPV-gruppens forslag.

Det bor observeras att den nya missbrukspara-
grafen hade utformats efter ingaende diskussioner
med foretradarna for Psykiatriska foreningen. Med
dessa psykiatriker hade vi ocksa diskuterat de ovri-
ga forslagen till andringar i LSPV.




Uppfattningarna grundar sig ofta pa mycken
tro och vildigt litet vetande.

Arbetsgruppens forslag innebar vidare bl a en hoj-
ning i forhéllande till socialutredningens forslag av
aldersgrinsen for tvangsvard och av tvangstiderna
nar det gillde barn och ungdom. Vi foreslog ocksa
att en parlamentarisk kommitté skulle tillsattas for
att utviardera den nya lagstiftningen och fortsitta
dversynen av tvangsproblematiken.

Det samlade forslaget fran arbetsgruppen hade
naturligtvis karaktar av kompromiss. Man kan
givetvis ifrigasitta om sa viktiga fragor som
tvangsvard skall kunna goras till foremal for kom-
promisser. Man bor da halla i minnet att avstandet
mellan frivilliganhingarnas och tvangsanhingarnas
synsitt var och kanske fortfarande dar mycket stort.
Anda grundar sig uppfattningarna oftast pa mycken
tro och vildigt litet vetande.

Kompromissen tillstyrktes av en nidra nog enhil-
lig referensgrupp. Aven om det séledes fanns grund-
laggande asiktsskillnader mellan dem som ingick i
referensgruppen, var man beredd att stodja det
samlade forslaget. Det gillde socialdemokraterna,
centerpartiet och folkpartiet, liksom socialstyrel-
sen, landstings- och kommunférbunden och LO,
TCO och SACO/SR. Sjilvfallet hade vi ocksa stod
fran var uppdragsgivare, den centerpartistiske soci-
alministern Rune Gustavsson.

Ocksa de psykiatriker vi samarbetade med stéllde
sig bakom den idndrade lagtext som de hade varit
med om att utforma. Samtidigt holl de fast vid La-
karforbundets grundlinje att det borde finnas kvar
ett tvang inom socialvarden. Fran samtliga klientor-
ganisationer som deltog fick vi ocksa stod for det
samlade forslaget.

Det var bara moderaternas representant i refe-
rensgruppen som motsatte sig kompromissen. Detta
kom att fa betydelse for den fortsatta behandlingen
av lagstiftningsirendet, eftersom det var den mode-
rata hilso- och sjukvardsministern som i regeringen
hade ansvaret for den psykiatriska tvangslagstift-
ningen.

Som jag namnde grundade sig arbetsgruppens

forslag pa tre betinkanden, socialutredningens,
LSPV-gruppens och Bexeliuskommitténs och den
remissbehandling som alla de tre betidnkandena
fick. Vart arbete, som var ett led i beredningen av
socialutredningens mycket omfattande forslag till
en ny lagstiftning pa hela socialvardsomradet, folj-
des ocksa av de fyra stora riksdagspartierna och av
ett urval av tunga myndigheter, organisationer och
foreningar.

Det var darfor fran borjan klart att resultatet av
beredningen inte i sin tur skulle skickas ut pa nagon
remiss. Jag vill ha sagt detta som ett svar pa den
kritik som har framforts mot regeringen for att man
inte pa nytt understillde fragan en remissbehand-
ling.

Fortsatt beredning inom regeringen
Beredningen av arbetsgruppens forslag fortsatte
inom regeringen. Det ar ingen hemlighet att det
gjordes forsok att finna nya kompromisser pa kom-
promissforslaget for att fa med ocksa moderata
samlingspartiet pa den linje som det i dvrigt fanns
en mycket stor majoritet for.

Hosten 1978 avgick som bekant trepartiregering-
en och eftertraddes av den folkpartistiska minori-
tetsregeringen. Den nye socialministern Gabriel Ro-
manus gjorde vissa dndringar i arbetsgruppens for-
slag till missbruksparagraf utan att dock lyckas fa
med sig moderaterna.

Lagforslagen i tvangsfragan skickades i december
1978 pa remiss till lagradet. Det ar ett forfarande
som foreskrivs i grundlagen nidr det giller vissa
lagar, bla dem som innebér ingrepp i den enskilda
ménniskans frihet. Lagradets uppgift ar att granska
lagforslagen fran lagteknisk synpunkt och fran rétts-
sakerhetssynpunkt.

Arbetsgruppen hade foreslagit att den som till
foljd av sitt missbruk av alkohol eller narkotika var i
trangande behov av avgiftning och psykiatrisk vard
i samband med denna for att inte skadas allvarligt
till sin hélsa eller annars utsittas for fara till livet
skulle fa beredas vard med stod av lagen oberoende
av sitt samtycke.

En av dndringarna i lagradsremissen var ett till-
ligg som sa att tvangsvard av missbrukare fick till-
gripas dven om missbrukaren inte kunde anses lida
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Missbruksparagrafen i sin nya utformning (i
Romanus lagradsremiss) fick stark kritik i den
allmdiinna diskussionen.

av sadan psykisk sjukdom som avses i1 §. I denna
forsta paragraf i LSPV anges de grundliggande
rekvisiten for tvangsvard av psykisk sjukdom som
har viss allvarlig beskaffenhet.

Missbruksparagrafen i sin nya utformning fick
stark kritik i den allmédnna diskussion som blossade
upp och som det hir symposiet ar ett utflode av.
Inte minst fran dem som arbetar inom den psykiat-
riska varden var kritiken héftig. Man gjorde bla
gallande att tilligget innebar att lagforslaget stod i
strid med den s k Hawaii-deklarationen. I denna har
psykiatriker fran hela vérlden enat sig om vissa
etiska principer for den psykiatriska varden. Bla
om att ldkarna inte skall medverka till psykiatrisk
tvangsvard som inte ar betingad av psykisk sjuk-
dom.

Om jag har forstatt det ratt ar deklarationen i den
delen riktad mot den tvangsvard pa psykiatriska
sjukhus som man i Sovjetunionen har tillgripit for
att oskadliggora politiskt oliktinkande medborgare.

Man gjorde nu i debatten gillande att lagforslaget
i lagradsremissen innebar mojligheter att tvangsom-
hénderta for psykiatrisk vard missbrukare som inte
var psykiskt sjuka.

Kritiken i den allmidnna debatten och i lagradet
ledde till att tilligget togs bort, och missbrukspara-
grafen fick i propositionen en utformning som i hu-
vudsak svarar mot den som fanns i arbetsgruppens
forslag.

Den 16d nu:

’Den som ir beroende av alkohol eller narkotika

och till foljd hédrav ar i tringande behov av av-

giftning och annan psykiatrisk vard i samband
med denna far oberoende av eget samtycke bere-
das vard med stod av denna lag, om utebliven

vard innebér allvarlig fara for hans hilsa eller liv

eller for annans personliga sikerhet eller hilsa.™”

Den nya utformningen av missbruksparagrafen
har tillkommit efter samrad med Lakarforbundet
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och foretridare for Psykiatriska foreningen. Man
har darifran stéllt sig bakom formuleringarna, dven
om man — atminstone pa en del hall — ogillar att
lagen till skillnad fran arbetsgruppens forslag
medger tvangsvard till skydd for tredje mans siker-
het eller hdlsa och alltsa inte bara for att skydda

missbrukaren sjalv.

Propositionen och riksdagsbehandlingen
Forslaget till &ndringar i LSPV eller LPV — lag om
psykiatrisk vard i vissa fall — som den skulle heta i
fortsiattningen, ar ett av de manga forslagen i den
omfattande propositionen om socialtjinsten som
lamnades till riksdagen av den folkpartistiska rege-
ringen i augusti 1979. Forslagen i tvangsfragan gar i
huvudsak tillbaka pa arbetsgruppens forslag. Enligt
propositionen dr det bla meningen att den nya lag-
stiftningen skall utvirderas av en parlamentarisk
kommitté som ocksa skall fortsiatta dversynen av
den psykiatriska tvangslagstiftningen och annan
tvangslagstiftning.

Tvangsdiskussionen tog nu pa nytt fart pa tid-
ningarnas debattsidor. Uppmiarksammade inligg
gjordes av bla den tidigare socialdemokratiska bi-
standsministern Gertrud Sigurdsen. Mindre upp-
mirksammad var en artikel av Rune Gustavsson,
som stod fadder for kompromissen i tvangsfragan
men som nu tydligen tillhorde de forsta som limnar
den.

En del motioner over socialtjanstpropositionen
behandlade tvangsfragan. I nagra forslogs att tvang-
et skulle behallas inom socialviarden. Man talade
ocksa i ett par motioner om att man ville ha ett nytt
forslag till en sarskild socialmedicinsk lag som
medger tvangsvard av vuxna missbrukare.

Propositionen om socialtjdnsten behandlades av
riksdagens socialutskott under hela hdsten. 1 ett
pressmeddelande strax fore jul meddelade utskottet
att man anslot sig till alla huvudtankar i propositio-

Strax fore jul meddelade socialutskottet att
man anslot sig till alla huvudtankar i proposi-
tionen.




nen, att man tanker komma med vissa smarre énd-
ringsforslag och att man var dverens inbordes i alla
storre fragor. Utom i tvangsfragan, forstas, dir cen-
terpartiet och moderata samlingspartiet stoder ett
alternativt forslag.

Under den fortsatta behandlingen av socialtjanst-
propositionen varen 1980 enade sig socialutskottet
om att fraigan om vard oberoende av samtycke av
vuxna missbrukare skulle utredas ytterligare sa att
ett nytt forslag kan presenteras for riksdagen. 1
utskottets betinkande heter det att det ar av sér-
skild vikt att utredningen gors forutséattningslost.
Det sidgs ocksa att utredningsarbetet bor bedrivas sa
att en ny lagstiftning kan triada i kraft samtidigt med
att nu gallande vardlagar ersitts av socialtjanstlag-
stiftningen.

Utskottets betinkande antogs av riksdagen den 3
juni 1980. Riksdagsbeslutet innebar bla att en ny
socialtjanstlag skall trada i kraft den 1 januari 1982
och da ersitta samtliga nuvarande vardlagar, déir-
ibland nykterhetsvardslagen. Propositionens for-
slag om andringar i LSPV avslogs av riksdagen i
avvaktan pa att ett nytt forslag i fragan om vard
utan samtycke av vuxna missbrukare kan presente-
ras for riksdagen.

Regeringen tillsatte pa riksdagens begiran i maj
1980 en parlamentarisk beredning (kommitté) for att
fullgora den nya utredningen.

Flera organisationer och foreningar uppvaktade
under hosten 1979 socialutskottet i olika fragor som
beror forslagen i socialtjanstpropositionen. En av
dessa uppvaktningar gjordes av Lakarforbundet un-
der medverkan av ledande psykiatriker och gillde
forslagen i tvangsfragan. Jag hade sjalv tillfille att
som observator fran socialdepartementet nirvara
vid uppvaktningen.

Liakarna ville pladera for ett fortsatt tvang inom
socialvarden. Anledningen var frimst att man ansag
att den psykiatriska varden inte hade tillrickliga
resurser for alla de nya missbrukare som man fruk-
tade skulle behova tas om hand enligt den foreslag-
na lagstiftningen.

Samtidigt framgick det med all 6nskvard tydlighet
att de inte hade nigra invindningar mot missbruks-
paragrafen i sig. Den som ar sa beroende av alkohol
eller narkotika att han ar i trangande behov av av-

Vid uppvaktningen gjorde psykiatrerna helt
klart att missbruksparagrafen star i full éver-
med Hawaii-deklarationens

ensstiimmelse
principer.

giftning och annan psyKkiatrisk vard i samband med
denna befinner sig i ett psykiskt sjukdomstillstand
och det ar den psykiatriska vardens uppgift att ta
hand om honom.

Psykiatrikerna hiavdade vid uppvaktningen att
varden sa langt mojligt skall ges i frivilliga former.
Men om det inte gar att fa missbrukarens samtycke,
kan det vara berittigat att anvianda tvang enligt
kriterierna i missbruksparagrafen i LPV under en
kortare tid. Man stillde sig ocksa bakom den fore-
slagna lidngsta tiden for tvangsomhindertagande,
som ar fyra veckor. En ldngre kvarhallningstid mot
patientens vilja ansag man daremot inte motiverad
av psykiatriska skal.

Vid uppvaktningen gjorde psykiatrikerna slutli-
gen ocksa helt klart att missbruksparagrafen star i
full 6verensstaimmelse med Hawaii-deklarationens
principer.

Den har instéllningen till lagforslaget var ingen
overraskning for den som har varit med om att
utforma dndringarna i LSPV i nidra samarbete med
de ledande psykiatrikerna i Sverige. Vad man kan
beklaga ar att det har varit sa svart att fa kritikerna
att inse vad lagforslaget i dessa delar egentligen
innebir.

Hér har bla den sk Beckombergaaktionen och
Riksforbundet Narkotikafritt Samhille (RNS) ett
stort ansvar for alla de missforstand och misstink-
liggoranden som envist har spritts dver landet. Ock-
sa sedan lagforslaget fick sin definitiva avfattning i
propositionen har man anvint harda, for att inte
sdga grova, ord ndr man beskrivit lagforslaget.
Symptomatiskt dr dven att Svenska Dagbladet i ett
par underledare i hostas betecknade lagforslaget
som groteskt.

Det ar skada att sa allvarliga fragor som tvangs-
vard av nedgangna ménniskor skall diskuteras pa
den nivan.
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Jag har nu timligen utforligt redogjort for lag-
stiftningsirendets gang hittills. Det har inte varit
mojligt for mig att beskriva en lang rad andra bety-
delsefulla inslag i lagstiftningen.

En sak framstar dock som alldeles klar efter ge-
nomgangen: Djupt nedgingna missbrukare som &r
sa beroende av alkohol eller narkotika att de é&r i
triangande behov av avgiftning for att inte liv eller
hiilsa skall vara i allvarlig fara ar i ett akut psykiskt
sjukdomstillstdnd. Och det kan da vara berittigat
att ta om hand dem for psykiatrisk tvangsvard.

Allmanna synpunkter pa tvangsfragan
Tvangsproblematiken i stort inrymmer liksom en-
skildheterna i propositionens lagforslag en lang rad
svara fragor som det dr angeléget att ta upp. Jag vill
darfor tillfoga nagra allmidnna synpunkter pa
tvangsfragan for att direfter gora nagra jamforelser
mellan nykterhetsvardslagen och propositionens
lagforslag.

Det finns da anledning att inte bara diskutera
fragorna om en forment psykiatrisering av miss-
bruksvarden utan ocksa skiarskada de allmidnna
principerna for en tvangsvard av ménniskor.

Det ir en sjilvklarhet att behandlingen av lagbry-
tare maste kunna ske under tvang.

Det ar ocksa overallt i virlden erkint att tvangs-
vard kan vara ofrankomlig vid vissa typer av psy-
kiska sjukdomstillstand.

Vi ar vidare overens om att tvangsvard kan vara
nodvindig inom sociallagstiftningen for att skydda
barn och ungdom som inte har natt den utveckling
och mognad att de kan klara sig sjdlva.

Men det ar verkligen inte klart att samhéllet har
ratt att anordna tvangsvard av vuxna ménniskor
med avvikande sociala beteendemonster.

I Sverige har vi under det senaste halvseklet suc-
cessivt frigjort oss fran tvangsinslagen i den sociala
vardlagstiftningen. Jag kan erinra om att man énnu i
slutet pa 1940-talet med tvang tog in manniskor pa

I Sverige har vi under det senaste halvseklet
successivt frigjort oss fran tvangsinslagen i
den sociala vardlagstiftningen.

Annu i slutet pd 1940-talet tog man in mdnni-
skor pa dlderdomshem med tvang.

alderdomshem. Den s k asocialitetslagen, som efter-
tridde den gamla losdrivarlagen och som egentligen
aldrig kom att tillimpas, ér i dag obsolet. Och den
forsvinner nu definitivt med den nya socialtjanstlag-
stiftningen.

Kvar nir det giller de vuxna ar annu nykterhets-
vardslagens magjligheter till tvangsintagning pa all-
min vardanstalt for alkoholmissbrukare. Jag skall
inte fordjupa mig i den vard och behandling som ges
déir. Jag kan bara konstatera att de undersokningar
som har gjorts tyder pa att det bara i undantagsfall
gér att notera nagot positivt resultat i form av en
mera varaktig social rehabilitering av behandlingen.
Man kan fraga sig om det — bortsett fran allt annat
— verkligen kan vara ritt att tvangsvarda manni-
skor under sadana forhallanden.

Jag vill vidare pa nytt erinra om att det for den
visserligen mycket mindre men darfor inte mindre
svarbehandlade gruppen narkotikamissbrukare inte
finns nagra andra tvangsvisa vardformer dan dem
som den psykiatriska lagstiftningen tillater.

Men jag vill ocksa peka pa att Sverige och Fin-
land jimte Sovjetunionen och andra oststater torde
vara ganska ensamma om att tillita en social
tvangsvard av alkoholmissbrukare. Savitt jag vet
forekommer sadan vard inte i den Ovriga vastvirl-
den, varken i USA, Kanada eller Visteuropa. Dir
4r man Overens om att en framgangsrik vard och
behandling av en missbrukare inte kan komma till
stand under tvang.

Nir det giller narkotikamissbrukarna vet jag att
det har funnits nagra olika program i USA och Ka-
nada som har medgett en social tvangsvard, sk civil
committment. Erfarenheterna har ocksa har varit

De undersokningar som gjorts tyder pa att det
bara i undantagsfall gar att notera nagot posi-
tivt resultat i form av mer varaktig social reha-
bilitering av behandlingen.
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vara

Det kan ofrankomli
tvangsvdard for att ridda djupt nedgangna
mdnniskor fran att helt ga under. Men det dr
dd fraga om ett psykiatriskt vardbehov.

att det inte har nagon varaktig positiv effekt att
varda nagon under tvang. Nagot enstaka program
lar Annu pagd. Men man menar att samhallet pa sin
hojd kan kontrollera missbruket medan missbru-
karen ar tvangsomhindertagen. Nagon varaktig so-
cial rehabilitering ger tvangsvarden inte.

I den svenska debatten betonar man att de
tvangsregler som finns avhaller dem som har fatt
alkoholproblem fran att soka hjialp hos nykterhets-
varden i tid. Den som har alkoholbesviar vander sig i
stallet i stor utstrickning till sjukvarden eller till en
alkoholpoliklinik, dir han pa ett annat satt kan fa
behalla sin anonymitet och slippa efterrikningar av
olika slag.

Det hindrar inte att vi alla nog dr dverens om att
det finns situationer da det kan vara ofrankomligt
att anvinda tvangsvard for att ridda djupt ned-
gangna minniskor fran att helt ga under. Men det dr
da friga om fall d& det ér ett psykiatriskt vardbehov
som overviger. Det kan vara enda sittet att fa miss-
brukaren i en sadan fysisk och psykisk kondition att
man kan borja arbeta med en behandling i frivilliga
former som kan ge en social rehabilitering av nagon
varaktighet.

Jag tror darfor inte att den faktiska skiljelinjen i

friga om missbruksvarden gar mellan sk frivillig-
anhdngare och tviangsanhingare. Den gar i stallet
mellan dem som endast accepterar tvangsvard i en
sddan akut situation som jag namnde nyss och dem
som mot all den erfarenhet vi anda har tror att det
gar att bota ett missbruk med tvang.

Hir aberopas inte sdllan Hassela-kollektivet som
nagot slags bevis for att det gar att ordna en fram-
gangsrik social vard och behandling under tvéng.
Hassela och dess avliaggare ar privata barnhem som
vart och ett per ar tar emot ett tiotal tonaringar som
ar omhindertagna for vard enligt barnavardslagen
for arslanga vistelser. Den sk Hassela-metodiken
har sikert bade sin styrka och sina svagheter. Men
nagon vig for hur man skall behandla vixna alko-

hol- och narkotikamissbrukare anvisar den inte.

Det finns enligt min mening en dnda skarpare
skiljelinje gentemot dem som menar att det ar ratt
att skydda samhillet mot narkotikamissbrukarna
och deras behov av medel for att forsorja sitt miss-
bruk. Dessa tvangs-anhidngare vill att man skall
kunna sparra in folk som kan misstinkas bega brott.
Den hir asikten har flera ganger forfiktats av DN
pa ledarplats. Den ér sjélvfallet helt oforenlig med
gallande rittsprinciper.

LPV och nykterhetsvardslagen

Jag hivdar alltsa — liksom ledande psykiatriker —
att det ar psykiatrins uppgift att gripa in med av-
giftning 1 de mycket akuta situationer det har ar
fraigan om. Ett sadant ingripande kan ga snabbt.
Efter att ha tillkallats av tex en socialarbetare eller
en polis kan en ldkare utfarda ett vardintyg. En
overlikare 1 psykiatri vid ett psykiatriskt sjukhus
skall sedan stimma in i bedomningen innan miss-
brukaren kan tas om hand for vard.

Missbrukaren kan overklaga beslutet. Inom fyra
dagar skall den nya psykiatriska namnden prova
beslutet. Namnden bestar av en lagfaren domare,
en psykiater och tre lekmin, varav en skall vara
sarskilt insatt i sociala fragor.

Det hir forfarandet har kritiserats starkt och man
har hallit upp nykterhetsvardslagens tvangsintag-
ningar som nagot slags foredome, eftersom det dér
ar lansratten som provar intagningen. Man vet nog
inte riktigt vad man talar om. I normalfallet drojer
det minst tvda manader innan socialarbetaren har fatt
alkoholmissbrukaren tvangsplacerad pa en anstalt.
Sa lang tid tar handldggningen i socialnamnden och
lansratten, om inte-missbrukaren — vilket hiander i
ett fatal fall — sitter i polisarrest gripen pga sin
farlighet. Vilken sammanséttning har da lansratten?
Jo, lagfaren domare och normalt tre lekmén.

Aven om lekmannainslaget i den psykiatriska
niamnden blir lika stort som i lansritten, sa kan jag

Jag hévdar alltsa att det dr psykiatrins uppgift
att gripa in med avgiftning i de mycket akuta
situationer det hdr dr fragan om.




forsta dem som vill ha ocksa en tvangsintagning
enligt LPV provad av en fristiende instans som
lansritten. Men vill man kunna ingripa i en akut
situation, maste alltid polisen eller en likare kunna
besluta interimistiskt. En lekmannaprovning maste
alltid ta en viss tid, lat vara att den nu normala tiden
pa minst tvd manader maste gi att minska visent-
ligt. De ar meningen att mojligheterna att fora over
beslutsfforfarandet pa lansritten skall provas av
den nya parlamentariska kommittén.

Det har ocksa gjorts jamforelser mellan den maxi-
mala tvangstiden pa fyra veckor enligt LPV och de
Tarslanga’ vistelserna pa nykterhetsvardsanstalt.
Det finns da anledning att tala om att den faktiska
vardperioden vid tvangsintagning pa nykterhets-
vardsanstalt i genomsnitt ar mellan en och tva ma-
nader.

Det har ofta papekats i debatten fran frivillig-
anhingarnas sida att nykterhetsvardslagens tvangs-
bestammelser har en utpriglad klasskaraktir. Jag
tror det ir riktigt. Pa de s k hardtorkarna hittar man
socialgrupp tre eller fyra, om nagon sadan nu finns,
men knappast ett och tva. De vardas inom den
psykiatriska och dvriga sjukvarden.

Nar man jamfor nykterhetsvardslagen med LPV
maste man pa nytt paminna om att det redan nu
vardas fler med tvang enligt LSPV for alkoholmiss-
bruk dan som vardas med tvang enligt nykterhets-
vardslagen. Ser vi till den psykiatriska varden i dess
helhet, den frivilliga savil som den tvangsmaéssiga,
den 6ppna och den pa institution, sa hade for nagra
ar sedan diagnosen varit alkoholpsykos eller alko-
holism i 40 % av utskrivningsfallen. Det finns anled-
ning att tro att siffran i dag ar minst 50 %. Varannan
patient som far behandling inom den psykiatriska
varden skulle saledes ha alkoholskador.

Man maste ocksa paminna om vilken liten grupp
manniskor tvangsdebatten faktiskt giller. Av de
200 000—300 0000 alkoholmissbrukare som vi lar ha
héar i landet rorde det sig enligt den senaste tillgdng-
liga statistiken om 640 intagningar per ar. Aven om
den siffran skulle ha stigit det senaste aret, ar det
anda fraga om en vildigt liten grupp av ménniskor.
Ocksa om en stor del av dessa missbrukare efter
lagiandringarna skulle aterfinnas inom den psykia-
triska varden i stéllet for pa “"hardtorkarna™, ter det
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Man mdste paminna om vilken liten grupp
mdnniskor tvangsvdrdsdebatten giller — av
200000—300 000 alkoholmissbrukare 640 in-
tagningar per ar.

sig som en valdsam overdrift att tala om att lagfor-
slaget innebér en psykiatrisering av alkoholistvar-
den.

Slutord

Till sist bor sdgas att det inte ar mojligheterna till
tvang som avgor hur vi skall kunna komma tillritta
med det tilltagande missbruket. Det framgar ju av
den situation som vi har i dag med de tvangsregler
som finns. Och som pa senare ar har utnyttjats allt
mindre, darfor att man har insett att de inte loser
nagra vardproblem.

Nej, det ar bristen pa vardresurser i den frivilliga
varden, inte minst inom Oppenvarden, och ocksa
bristen pa bostader som ar det stora problemet. Det
ar framst okade och forbattrade vardresurser som
kan hindra missbrukande ménniskor att ga under.
Vi maste pa olika sétt stoppa utslagning och social
isolering. Vi behover se over var alkoholpolitik i
stort. Men det ar andra fragor, som ligger utanfor
diskussionen om tvangsvard.

Efterskrift

I en artikel i Lakartidningen nr 5/1980 redovisas en
statistik over alkoholbetingad vard om tvangsvard
inom psykiatri och nykterhetsvard. Av artikeln
framgar att den alkoholbetingade varden inom psy-
kiatrin har okat kraftigt under senare ar. Fortsitter
utvecklingen riknar man med att antalet vardtillfil-
len inom psykiatrin pa grund av alkoholdiagnos
kommer att fordubblas under 1980-talet.

En patientinventering som gjordes den 21 mars
1979 visar enligt artikeln att av inneliggande patien-
ter inom den psykiatriska varden hade 3293 alko-
holdiagnos. 1060 av dessa eller 33 % vardades enligt
LSPV, alltsa med tvang. Samma dag fanns det 3277
inskrivna pa nykterhetsvardsanstalter. 1268 hade
tagits in med tvang. Endast 1966 av dem, och dirav
455 tvangsintagna, fanns dock pa anstalterna vid
denna tidpunkt.




