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Vid foreningens arsmote antogs en-
halligt ett uttalande som klart mar-
kerar foreningens avstandstagande
till tvang inom socialvarden. Utta-
landet har foljande lydelse:

De bedomningar som gjorts av al-
koholproblemets omfattning har gi-
vit skiftande resultat. Helt klart ar
dock att de manniskor i vart land
som missbrukar alkohol kan riknas i
hundratusentals. Nar det giller att
komma till ritta med detta gigan-
tiska problem kan vardsystemet en-
dast ge ett begrinsat bidrag. Vardin-
satserna dr dock viktiga for manga
ménniskor. Vardresurserna bor dar-
for byggas ut och forbittras. Det ar
djupt otillfredsstallande att manga
ménniskor som frivilligt soker vard
och behandling for sitt alkoholmiss-
bruk inte kan fa hjalp pga att erfor-
derliga resurser i form av tillnykt-
ringskliniker,  avgiftningsenheter,
behandlingshem etc saknas. Lika
viktigt ar dock att satsa pa ett fore-
byggande socialt arbete i bostads-
omraden, pa arbetsplatser, i skolor
oSV,

Foreningen vidhaller sin i manga
tidigare sammanhang framforda
standpunkt att den vard och behand-
ling som samhéllet erbjuder i princip
bor vara baserad pa frivillighet. For-
eningen dr motstandare till tvangs-
vard pa sociala indikationer och det-
ta oavsett om varden tillhandahalles
av socialtjansten eller sjukvarden.
Att en manniska har svart att klara
sin ekonomi eller sina relationer till
omgivningen kan enligt foreningens

mening inte motivera ett frihetsbe-
rovande.

Foreningen dr dessutom av den
uppfattningen att om effektiva och
attraktiva vardmojligheter skapas
kommer manga av de tvangsatgar-
der som nu vidtas att visa sig over-
flodiga. Daremot ar foreningen med-
veten om att manniskor som befin-
ner sig i svara akuta berusningstill-
stand eller av alkoholmissbruk for-
anledda psykotiska tillstand i vissa
situationer maste kunna tas om hand
mot sin vilja. Dessa omhindertagan-
den bor av naturliga skil ske inom
sjukvardsorganisationen och patien-
terna bor inte mot sin vilja kvarhal-
las lingre tid 4n vad som ar moti-
verat av medicinska skal.

Enligt foreningens mening skulle
ett vardtvang pa sociala indikationer
strida mot den manniskosyn som
praglar socialtjanstlagens forsta pa-
ragraf och som foreningen ansluter
sig till. Social behandling skall syfta
till att frigora och forstirka den en-
skildes egna resurser och kriver
darfor medverkan och medansvar.
Ett socialt vardtvang strider dessut-
om mot jamlikhetsmalet. Erfarenhe-
ten visar att tvangsatgiarder basera-
de pa sociala indikationer sa gott
som uteslutande kommer att riktas
mot resurssvaga grupper. Tvangsat-
giarder mot vuxna inom socialtjans-
ten skulle darfor ge aven den nya
lagstiftningen en klassprigel.

Avslutningsvis bor sdgas att ett
utmonstrande av tvangsatgiarderna
mot vuxna inte innebdr néagon
arbetsavlastning for socialtjinstens
del. Motivationsarbetet och an-
stringningarna att forbattra vard-
och behandlingsresurserna maste in-
tensifieras. Mojligheterna att vinna
allmianhetens och missbrukargrup-
pernas fortroende bor dock forbatt-
ras och diarmed ocksa utsikterna att
na ett positivt resultat.

Foreningen kommer ocksa att an-
ordna ett seminarium pa temat 'Al-
ternativ till tvang’’ den 20-21 no-
vember 1980.

Arsmotet uppdrog ocksa at styrel-
sen att anordna ett symposium kring

ekonomi och socialtjanst samt att
tillsammans med kommunaleko-
nomer och forskare bilda en arbets-
grupp med framsta uppgift att folja
den sambhillsekonomiska utveck-
lingen och dess inverkan pa de mal
som fastlagts i socialtjanstlagen.

Soft

FSS ér positiv till samradsgrup-
pens forslag om socialforsakrings-
tillagg. Foreningen finner det ange-
laget att reformen genomfors samti-
digt med socialtjianstlagens ikrafttri-
dande, dvs 1982-01-01.

FSS stoder dven de motiv som
samradsgruppen angivit for Soft-re-
formens genomforande. En reform
av sa komplicerad natur kan givetvis
diskuteras i dess olika detaljer. I vis-
sa avseenden kan det till och med
vara svart att forutse de konsekven-
ser som kan uppsta. Reformforsla-
get behover helt enkelt konfronteras
med verkligheten och forst dérefter
kan det bli riktigt funktionsdugligt.

Foreningen anser saledes att Soft-
reformen, trots en del svagheter, ar
en angeldgen reform och foljaktligen
skall genomforas. Soft-reformens
storsta svagheter ligger i att angelég-
na grupper, ur socialforsikringens
perspektiv, fortfarande star utanfor
reformen. Dessutom bor statsmak-
terna ta ett storre ekonomiskt an-
svar dn vad samradsgruppen fore-
slar jmf kap 13 Kostnader for refor-
men).

Samradsgruppen har stéllt i utsikt
att i ett senare sammanhang i sam-
band med fortsatt utbyggnad av
Soft”” préva frdgan om en utvidg-
ning av antalet grupper som omfat-
tas av reformen, tex genom ett vi-
dare arbetsloshetsbegrepp, som in-
nefattar 4ven missbrukare och per-
soner med andra sociala problem.

FSS anser att denna forandring,
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med tillimpning av ett vidare arbets-
loshetsbegrepp, bor genomféras re-
dan vid Soft-reformens start.

Foreningen vill dock samtidigt
framhélla behovet av 6kade rehabili-
teringsinsatser for de aktuella grup-
perna. Att Soft utgar far i varje fall
inte innebéra att rehabiliteringsin-
satser underlates.

Foreningen har redan tidigare
framhallit (i foreningens yttrande
over SU:s slutbetinkande) att
’manniskor skall ha ritt att fa sina
behov av ekonomisk hjilp tillgodo-
sedda utan att hjdlporganet i sin me-
todik forutsatter individuella svarig-
heter’’. Det synsittet innbér att den
ekonomiska grundtryggheten for
medborgarna skall tillgodoses i ge-
nerella former, alltsd via socialfor-
sikringarna. Forslaget om Soft ir
ett betydelsefullt steg i denna rikt-
ning. Reformen bor, ritt nyttjad, fa
en stor betydelse nér det giller att
klarlagga bristerna med det nuva-
rande trygghetssystemet.

Soft-reformen kriver en fordju-
pad samverkan mellan socialtjins-
ten och i forsta hand forsédkringskas-
san och arbetsformedlingen. For-
merna for denna samverkan, liksom
en del andra fragor, behover stude-
ras ytterligare. Vissa erfarenheter
har dock vunnits genom den be-
drivna forsoksverksamheten. FSS
forordar, i likhet med ledamoterna i
referensgruppen for Soft, ytterligare
forsoksverksamhet fore reformens
ikrafttridande. Foreningen bitrider
dven ledamoternas forslag till ut-
formning av forsoksverksamheten,
dock med det tillagget att dven en
“mindre’” kommun (under 25000
inv) bor inga i forsoket.

Samradsgruppen riknar med att
socialforsakringstilligget skall ta
over 40 % av de nuvarande social-
hjilpsdrendena. Avlastningen for
kommunernas socialhjdlpskost-

nader beréiknas bli storre, ca S0 %.
Forsoksverksamheten har samti-
digt péavisat en betydande Aater-
stromning av drenden till socialhjal-
pen. FSS forutsatter darfor att **for-
sokskommunernas’ forslag for en
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reducering av aterstromningen till
socialtjansten allvarligt provas, i
syfte att uppna den avlastning fran
socialhjilpen (socialbidraget) som
forutsatts.

FSS har redan tidigare krivt en
lagstadgad ritt till arbete. Det kra-
vet vill foreningen édnyo betona. Nér
ett generellt uppbyggt forsakrings-
system av Softs karaktér infors més-
te stor vaksamhet iakttas mot nega-
tiva effekter sdsom tex att méinni-
skor genom langvarigt beroende blir
passiviserade och pa sikt isolerade
fran samhalls- och arbetsliv.

Nir sambhillet inte kan garantera
tillgangen till ett lampligt arbete,
skall det i varje fall finnas en forsak-
ring som garanterar den ekonomiska
grundtryggheten.

FSS anser séledes

— att en reformerad arbetsloshets-
forsakring, inte Soft, skall ge den
enskilde ekonomisk grund-
trygghet vid arbetsloshet,

— att denna forsakring skall garan-
tera alla, som inte far ett lampligt
arbete, en skilig levnadsniva,
samt

— att staten, efter tillskott av arbets-
givarna, helt skall svara for kost-
naderna.

Ovan redovisade synsitt innebar att
foreningen vidhaller sin tidigare
uppfattning att ekonomiskt stod for
ménniskors forsorjning, och andra
grundliaggande behov, skall tillgo-
doses inom socialforsikringssyste-
mets ram. Staten far dirmed ansva-
ret for finansieringen.

FSS avslutar de allminna syn-
punkterna med att betona dels beho-
vet av en allsidig och kontinuerlig
information till allménheten betr
Soft-reformen, dels de behov av for-
beredelser som reformens genomfo-
rande kommer att kriva.

Rapportens olika kapitel

FSS finner ej anledning att nirmare
kommentera rapportens tva forsta
kapitel.

Kap 4. Forsok med Soft mm

De forsoksverksamheter som bedri-
vits har inte verifierat de tva anta-
ganden SU gjort om socialforsik-
ringstilliggets omfattning. Avlast-
ningen pa socialhjdlpen har blivit
mindre dn vad SU riknade med.
Samtidigt har andra an tidigare so-
cialhjédlpstagare nidstan bara undan-
tagsvis sokt Soft.

En konsekvent tillimpning av
Soft har inte provats i ndgon av de
bedrivna  forsoksverksamheterna.
Det gér darfor inte att dra nagra sik-
ra slutsatser frén forsoksverksamhe-
ten.

Socialforsakringstillagget bor nu,
sedan lagen antagits, stéllas i rela-
tion till kommunernas socialbidrag,
inte till den nuvarande socialhjil-
pen.

FSS anser, i Overensstimmelse
med foreningens yttrande betr SU:s
slutbetidnkande, att socialbidragets
huvudsakliga funktion maéste vara
att ge ekonomiskt stod i anslutning
till  rehabiliterings- och andra
behandlingsinsatser inom
socialtjansten. Daremot skall, som
foreningen tidigare framhallit, sam-
hillets ekonomiska stod for ménni-
skors forsorjning och andra grund-
laggande behov tillgodoses inom so-
cialforsikringssystemets ram.

I den fortsatta forsoksverksamhe-
ten, som bla FFS anser skall kom-
ma till stand, bor denna grinsdrag-
ning mellan Soft och socialbidrag
tillampas. Givetvis skall denna for-
soksverksamhet foregas av informa-
tion till allmédnheten.

Kap 5. Allmdnna 6verviganden

FSS ér positiv till samradsgruppens
forslag, det har redan framhallits.
Foreningen  vidhaller emellertid
uppfattningen att antalet grupper
som omfattas av reformen skall ut-
vidgas.

Foreningen anser att foljande
grupper redan vid starten bér omfat-
tas av reformen:

@ personer som under pagaende re-
habilitering ej ar sjukskrivna och




inte heller stér till arbetsmarkna-
dens forfogande,

@ personer som ar halvt sjukskrivna
eller halvt arbetslosa,

@ ensamforilder som tvingats vara
hemma pa grund av att deras barn
av medicinska eller psykiska skl
ej kan vistas pa daghem eller i
forskola,

@ utlindska medborgare som @nnu
¢j erhallit uppehalls- och arbets-
tillstand,

@ familjer vars fOorsorjare avtjanar
fangelsestraff.

Efterhand bor, som samradsgrup-
pen foreslagit, ytterligare grupper
kunna komma ifraga.

Foreningens synpunkter betréf-
fande kapitel 5 kan i 9vrigt samman-
fattas pa foljande sitt:

— Samradsgruppens forslag betrif-
fande extern kontroll av ansok-
ningar om Soft synes vil motive-
rade. FSS tillstyrker.

— En hojning av normbeloppen bor
provas i syfte att reducera ater-
stromningen till socialtjansten (jfr
Allminna synpunkter).

— Styrkta kostnader av socialmedi-
cinsk art, tex diettillagg, viss me-
dicinering osv, bor inga i normen
for Soft,

— Foreningen anser vidare att Soft,
med den utformning som fore-
slas, bor goras skattepliktig och
ATP-grundande.

Kap 6. Softberittigade grupper

FSS har begirt att ytterligare grup-
per skall anslutas till Soft (jmf kap
5). Dessutom anser foreningen att
den nedre aldersgriansen for sjilv-
standig ratt till Soft, for den som
stadigvarande sammanbor med for-
ildrar, skall vara 18 ar, inte 20 ar
som samradsgruppen foreslagit. Al-
dersgrinsen 18 ar ger olika medbor-
gerliga rittigheter, bla arbetsritts-
ligt, och bor da, anser foreningen,
tillimpas édven i socialforsikrings-
tillagget.

Foreningen tillstyrker samrads-
gruppens forslag att hemarbete inte

skall grunda ritten till Soft.

Samradsgruppens forslag i ovrigt
betriffande rubricerade kapitel till-
styrkes av FSS.

Kap 7. Individ och familj, samman-
boendebegrepp

Samradsgruppen har, i likhet med
SU, forordat att Soft berdknas ge-
nom att tillimpa en kombination av
individ- och familjeprinciperna. FSS
tillstyrker detta forslag.

FSS tillstyrker dven samradsgrup-
pens forslag betriffande definition
av samboendebegrepp.

Kap 8. Berikning av Soft mm

Med de synpunkter FSS redan fram-
hallit (Soft skall vara skattepliktigt
och ATP-grundande, normbeloppen
etc) tillstyrkes samradsgruppens
forslag i ovrigt betraffande rubrice-
rade kapitel.

Kap 9. Handldggning i forsiakrings-
kassan

Ett av motiven for genomforande av
Soft var, enligt SU, att astadkomma
en forenkling for sokanden och
dessutom en enkel administration.
Den bedrivna forsoksverksamheten
visar pa betydande problem i bada
dessa hinseenden. Sundsvalls kom-
mun redovisar' exempelvis pro-
blemen pa foljande satt:

... Hir ligger troligen en av de

storsta svarigheterna att na syftet
med Soft-reformen — att skapa ett
administrativt enkelt system, som
ocksd ger en adekvat och rittvis
ekonomisk hjalp’’-
FSS anser att genomfoérandet av
Soft-reformen kommer att innebdra
betydande administrativa problem, i
varje fall inledningsvis. Foreningen
Soft-reformen édven i administrativt
hinseende forbereds noggrant.

! Rapport fran Sundsvallsprojektet
1978—1979, SOFT och VERK-
LIGHETEN — test av SU:s for-
slag’”.

Kap 10. Samverkan forsdkrings-
kassa — socialnimnd mm

Samradsgruppen har, med hénvis-
ning till behovet av samverkan, ut-
forligt behandlat denna fraga. I rap-
porten redovisas dels SU:s forslag
och socialtjinstpropositionens stéll-
ningstagande, dels nuvarande sam-
verkansformer.  Samradsgruppens
ogverviganden och forslag innefattar
foljande delomraden:

— allmént om samverkan

— planering

— distriktsindelning

— personal- och lokalsamverkan

— utbildning och information

— ansOkan och handlidggning

— uppféljning och forebyggande
verksamhet

FSS kan for sin del bitrada samrads-
gruppens overviaganden och forslag
betriffande rubricerade kapitel. De
redovisade forslagen far givetvis an-
passas till forhallandena inom res-
pektive kommun. I grova drag kan
de dnda anses tillimpliga.

Kap 11. Rehabilitering

Samradsgruppen anfor betraffande
Soft och rehabiliteringsmojlighe-
terna bl a foljande:

“Fragan om Soft kommer att un-
derlitta eller forsvara rehabilite-
ringsmojligheterna har varit foremal
for stort intresse savél i remissvaren
som i den allminna debatten kring
Soft-reformen. Enligt var mening ar
det utomordentligt viktigt att Soft
inte far dolja ett rehabiliteringsbe-
hov eller pa nagot séitt hindra rehabi-
literingen. Véar uppfattning ir ocksa
att Soft kommer att innebéra en for-
bittrad mojlighet att fanga upp de
mest angeldgna rehabiliteringsbeho-
ven. Denna uppfattning styrks av
vissa erfarenheter fran forsoken
med Soft.”

FSS bitriader detta synsétt och an-
ser att rehabiliteringsverksamheten
blir en mycket viktig del av Soft-
reformen. Foreningen kan dven i 0v-
rigt ansluta sig till vad samradsgrup-
pen anfort betr rubricerade kapitel.
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Denna principiella anslutning till
forslaget hindrar inte FSS att i ett
senare skede dterkomma med even-
tuella synpunkter och forslag. Reha-
biliteringsarbete innefattar néimligen
en mangd fragor att ta stillning
till. Dessa fragor skall enligt pla-
nerna bearbetas ytterligare, av soci-
alstyrelsen, riksforsakringsverket,
kommunforbundet och arbetsmark-
nadsstyrelsen, och erhélla formen
av riktlinjer for den fortsatta sam-
verkan mellan socialnimnden och
forsdkringskassan. I det samman-
hanget aterkommer FSS med ytterli-
gare synpunkter.

Kap 12. Uppfoljning, statistik

Samradsgruppen har, i rubricerade
kapitel, beskrivit det behov av stati-
stik, forsknings- och utvecklingsar-
bete som uppkommer i och med so-
cialforsakringstilliggets  genomfo-
rande.

FSS tillstyrker samradsgruppens
overviaganden och forslag. For-
eningen vill, i likhet med SU och
samradsgruppen, starkt understryka
“att statistik om orsakerna till att
Soft utbetalas kommer att utgora be-
tydelsefulla ’socialpolitiska indika-
torer’. Sadan statistik bor kunna bli
en viktig del i det underlag som be-
hovs for den socialpolitiska plane-
ringen’’.

Kap 13. Kostnader for reformen

I rubricerade kapitel redovisar sam-
radsgruppen foljande underlag till
berdkning av kostnaderna for refor-
men:

@ SU:s beriakningar

® Remissopinionen betr SU:s be-
rakningar

@ Statistiska centralbyrans under-
sokningar av levnadsforhallan-
dena (ULF)

@ Vissa andra beriakningar av kost-
naderna for Soft

@ Socialdepartementets tidigare be-
rakningar m m.
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Kapitlet avslutas med att samrads-
gruppen presenterar en egen kost-
nadsberékning for genomférande av
Soft.  Kostnadsberidkningen kan
sammanfattas pa foljande sitt:

— Statens bidragskostnader berik-
nas till 828 milj kr. Dessutom till-
kommer administrationskost-
nader med 100 milj kr. Statens
totalkostnad per ar blir saledes
930 milj kr.

— Kommunerna beriknas spara bi-
dragskostnader med 457 milj kr
och administrationskostnader
med 25 milj kr. Inbesparad total-
kostnad blir da ca 480 milj kr.

— Den totala samhillskostnaden for
Soft-reformen beriknas didrmed
bli 450 milj kr (930 — 480).

Samradsgruppen har dessutom be-
riknat vilka kostnadseffekter en re-
formerad  arbetsloshetsforsikring
skulle fa for Soft. Enligt dessa be-
rakningar minskar statens kostnader
for Soft med ca 200 milj kr om en
reformerad arbetsloshetsforsikring
genomfors.

FSS noterar med tillfredsstillelse
att samradsgruppen égnat kostna-
derna for reformen ett storre intres-
se dn vad som tidigare varit fallet.
Visserligen kvarstéar fortfarande en
betydande osiikerhet i kostnadsbe-
rikningarna, men samradsgruppens
underlag méaste dndé anses mera till-
forlitligt, an det material som SU
hade till sitt forfogande.

FSS kan i princip godta samrads-
gruppens beridkningar betriffande
kostnaderna for reformen.

Vad FSS daremot vill kritisera ar
att samradsgruppen, i sin kostnads-
berikning, inte beaktat foljande:

1. Kommunerna skall fortfarande,
genom socialbidraget, ge det eko-
nomiska grundskyddet till vissa
grupper arbetslosa. Samrads-
gruppen konstaterar hirom:
"Trots denna forsikringsreform
skulle drygt 26000 arbetslosa
kvarstd i socialhjilpsberoende
(45300 ./. 19000), vilket motsva-

rar en bidragskostnad pa drygt
130 milj kr, vartill kommer ad-
ministrationskostnader. Det bor
pa nytt understrykas att det hir
ar fraga om mycket grova upp-
skattningar.”’

FSS anser att staten, inte kom-
munerna, skall svara for dessa
ménniskors forsorjning (jfr All-
minna synpunkter).

. Samréadsgruppen har inte kunnat

ta nagon hinsyn 'till effekterna
av den i forhallande till den obli-
gatoriska socialhjdlpen vidgade
ritten till socialbidrag i regering-
ens forslag om socialtjéinsten’’.
Denna brist i samradsgruppens
redovisning ér i och for sig for-
klarlig; socialbidragets ekono-
miska konsekvenser for kommu-
nerna har aldrig behandlats. FSS
anledning att ifragasitta denna
brist i redovisningen ir foljande:
I. Statens finansiering av Soft
skulle menade SU, ge kommu-
nerna mojlighet att utveckla
socialtjansten (inkl socialbi-
draget).

Samradsgruppens forslag in-
nebir att socialbidraget i kom-
munerna skall 'utvecklas’
inom ramen for halva det nu-
varande socialhjdlpsanslaget.
Dessutom skall den kostnads-
méssiga avlastningen av so-
cialhjilpen (beriknat ca 50 %)
bidra till att utveckla dven
andra delar av socialtjiansten.

Denna aspekt av kostnads-
berikningen har samradsgrup-
pen inte berort. FSS anser det
ar en allvarlig brist, dd& SU
byggt pa denna forutsittning
for kommunernas finansiering
av socialtjansten.

II. Vilken grinsdragning skall
gilla mellan kommunernas
socialbidrag och socialforsik-
ringstillagget?

Vilken funktion skall so-
cialbidraget ha?

FSS har redan gett sin me-
ning tillkinna i denna fraga
(jmf Kap 4 Forsok med Soft).




Samradsgruppen har inte till-
lampat den av foreningen fo-
reslagna gransdragningen
mellan socialbidrag och Soft.
Ett exempel ar att kommu-
nerna, enligt samradsgrup-
pens forslag, aven fortsitt-
ningsvis skall svara for ar-
betslosa minniskors forsorj-
ning (jmf punkt 1 ovan). Det
finns fler exempel pa olika
grupper, som borde ha sin
“forsorjning  och  andra
grundliggande behov’’ tillgo-
dosedda inom socialforsik-
ringssystemet, inte genom so-
cialbidraget.

En allmén socialforsédkring
Foreningen har slutligen yttrat sig
gver socialpolitiska samordningsut-
redningens betinkande, en allmin
socialforsiakring — modell och rikt-
linjer och anfort foljande:

Foreningen hélsar med tillfreds-
stillelse att forsok nu gors att sam-
ordna de olika delarna inom det so-
cialpolitiska bidragssystemet. Sys-
temet har genom den ¢kande om-
fattningen blivit alltmera svargrip-
bart. Detta leder till att den enskilda
medborgaren inte kan bevaka sina
rattigheter att fa hjilp av samhillet.
Systemet har nu dven blivit sa kom-
plicerat att dven va utbildade tjans-
temin har svarigheter att folja for-
Andringar i bidragssystemet.

En samordning av de socialpoli-
tiska bidragssystemen maste natur-
ligtvis fa till foljd att atskilliga dnd-
ringar méaste vidtas inom de enskilda
bidragsformerna. Vissa sadana sva-
righeter redovisas aven i samord-
ningsutredningens betiankande. For-
eningen anser det inte mojligt att ut-
ifran foreliggande betinkande ta
stillning till enskilda forslag och
funderingar som redovisas i anslut-
ning till genomgéng av enskilda bi-
dragsformer. Detta kan endast ske i
anslutning till en fordjupad genom-
gang av varje bidragsform for sig.
Foreningen vill dock, i detta sam-
manhang, instimma med samord-

ningsutredningens konstaterande att
principerna for en samordning av
det socialpolitiska bidragssystemet
maéste ha klarlagts for att den enskil-
da bidragsformen skall kunna pro-
vas utifrdn dessa gemensamma prin-
ciper.

Avdelning 1 — allmant om
bidragssysemet

Foreningen instimmer i de tre punk-
ter som samordningskommittén re-
dovisar som vigledande for samord-
ningen namligen

bidragen inbordes anpassning for-
battras

systemet gors enklare och overskad-
ligare

reglerna gors sadana att bidragen
smidigt kan anpassas till nya behov.

Utredningens resonemang om beho-
vet att bortse fran arten av orsaken
till stodbehovet och istéllet inrikta
sig pa det foreliggande behovet fin-
ner foreningen riktigt. Detta ar ock-
sa en forutsittning for att en sam-
ordning av olika bidragsformer skall
kunna astadskommas.

I avdelningen — allménna overva-
ganden — redovisas samordnings-
mal pa olika omraden. Héar upptas
enhetligare villkor, en samlad in-
komstforsikring, ovriga bidrag samt
forfattningsreglering  och admini-
stration. I inledningen till detta kon-
stateras att man for att uppna for-
battringar for storre grupper maste
godta att vissa forsikrade fér i nagot
avseende forandrat eller minskat
stod. Foreningen har inledningsvis
redovisat att vi accepterar detta re-
sonemang, men vill samtidigt under-
stryka att detta inte far innebéra en
forskjutning inom det socialpolitiska
systemet till svagare gruppers nack-
del.

Om enhetligare villkor skall kun-
na inforas inom bidragssystemet ar
det enligt foreningens mening helt
nodvindigt att samordna begreppen
personkrets, familjetillhorighet, ad-
ministration och inkomstunderlag.

Foreningen vill i anslutning till de
resonemang som fors i avsnitt 4.5.3.
— ovriga bidrag — peka pa den dis-
kussion som for narvarande fors be-
traffande socialforsakringstillagget.
Foreningen ar medveten om att re-
sonemanget om socialforsakrings-
tillligget  delvis  faller  utanfor
samordningsutredningens  direktiv
eftersom det forutsatter ett resurs-
tillskott. Foreningen anser emeller-
tid denna komplettering vara sa vi-
sentlig att den bor beaktas i det fort-
satta arbetet. Forutom den utvidg-
ning av socialforsakringssystemet
som socialforsikringstillaggen inne-
bar innehdller det ocksa principiellt
intressanta resonemang av samord-
ningskaraktir. Exempelvis paverkar
den, enligt foreningens mening, ad-
ministrationen av ersattning till ar-
beslosa personer.

Avdelning 2 — principmodell
for en allman socialforsakring
Inledningsvis redovisas de avgrians-
ningar som har gjorts. Hér konstate-
ras bla att aterbetalningspliktiga
studiemedel icke har medtagits i
principmodellen for en allmén social
forsakring. Till detta finns bifogat
tva sarskilda yttranden. Foreningen
anser att denna fraga bor ytterligare
overvigas. Skalet till detta ar det-
samma som reservanternas namli-
gen att de allmanna forsékringskas-
sorna byggt upp en omfattande ad-
ministration for aterkrav av under-
hallsbidrag. Det borde var mojligt
att utnyttja denna organisation dven
for aterkrav av studiemedel.

I ovrigt ansluter sig foreningen till
den principmodell som skisseras
med inkomstforsikring, barnstod,
bostadsstod och handikappstod.

Som ovan redovisats anser vi det
inte mojligt att ta stallning till de for-
slag och funderingar som fors fram i
anslutning till enskilda bidrag. Vi
vill anda peka pa nagra saker som vi
finner positiva.

Tanken om ett omstéllningsstod
till vuxna efterlevande i stéllet for
nuvarande regler finner vi tillta-
lande.
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Med héanvisning till resonemang
ovan om socialforsakringstilligg
som ett enhetligt bidrag for arbets-
l6sa personer finner vi utredningens
forslag om att fora arbetsloshetsfor-
siakring, arbetsmarknadsstod och ut-
bildningsbidrag i en gemensam ar-
betsmarknadspenning till inkomst-
forsakringen som riktig.

Avdelning 3 — riktlinjer for
o6kad samordning inom olika
omraden

Om en reell samordning och forenk-
ling av det socialpolitiska bidrags-
systemet skall komma till stand ér
det nodvindigt att det i huvudsak
blir samma regler betraffande per-
sonkrets, familjetillhorighet, in-
komstbegrepp mm. [ annat fall
astadkommes enbart en skenreform
dar bidragssystemet blir lika svar-
gripbart som det vi nu har.

Betriffande familjetillhorigheten
kan konstateras av utredningens re-
sonemang svarigheten att finna ett
enkelt system med de varierande
sammanlevnadsformer som nu
finns. I utredningens forslag finns
fortfarande oklarheter i och med att
bedomningsmojligheter laggs in 1
systemet. Forhoppningsvis kan svi-
righeterna med att hitta bra begrepp
for familjetillhorighet minskas ge-
nom att dels samma familjebegrepp
tillampas for olika bidragsformer,
dels att bidrag och forsakringar i
storsta mojliga utstriackning gors
oberoende av skilda familjeforhal-
landen.

Forslaget om att barnstodet skall
tillkomma barnet bor underlitta i
manga utbetalningssituationer och
ar darfor att foredra framfor nuva-
rande ordning. Utredningens reso-
nemang om inkomstunderlag till-
styrkes. Likasa forslaget att forsoka
astadkomma enhetliga inkomstun-
derlag redan inom nuvarande bi-
dragssystem.

Utredningens forslag om att gora
en sammanhallen analys av skatte-
och bidragseffekter bor komma till
stand snarast mojligt.

Betriffande avsnittet om — provi-
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soriskt beslut och forskott — vill for-
eningen kraftigt understryka nod-
vandigheten av att det finns en gene-
rell skyldighet for den myndighet
som handlagger bidragsirende att
prova fragan om provisorisk ersatt-
ning. Mycket dubbelarbete utfors
idag genom att socialforvaltningarna
tvingas forskottera formaner som
utges exempelvis av forsakringskas-
san. Det maste vara en sjalvklarhet
att den myndighet som skall utge bi-
drag ocksd maste kunna gora be-
domning om forskott. En sadan re-
gel bor kunna inforas snarast i nuva-
rande system.

Nir det giller administrationen av
bidrag och forsiakringar har utveck-
lingen under de senaste aren varit
att de allméanna forsikringskassorna
overtagit allt fler bidrag. Enligt for-
eningens mening har detta varit po-
sitivt. Skal finns darfor att fortsitta
denna utveckling. Om en nodvandig
samordning av olika bidrag skall
kunna astadkommas ér dven en en-
hetlig och gemensam administration
en nodvandig forutsattning.

Avdelning 4 — genomfdrandet
Ovan har redovisats att foreningen
anser det angelédget att samordnings-
atgarder inom det socialpolitiska bi-
dragssystemet kommer igang sa fort
som mojligt. Foreningen finner déar-
for de resonemang utredningen for i
genomforande avsnittet som riktiga.

Lit barnen kinna art
de behévs i familien,
1 samhillet.

Ridda Barnen arbetar
aven for barn i Sverige.

Ridda Barnen
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Utbyggnad av
cinen

En isolerad utbyggnad av yrkesme-
dicinen ar ett daligt satt att forbittra
arbetsmiljon. Det skriver foreningen
till Lakarforbundet och Likarsill-
skapet i sitt remissvar pa foretags-
hélsovardsutredningens betinkande
om yrkesmedicinen. Yrkesmedici-
nens roll maste ses i ett storre sam-
manhang. Den ar en mycket viktig
komponent inom den totala hilso-
och sjukviardens ram dar miljomedi-
cinska enheter bor ha resurser att ge
kvalificerad hjalp i fragor som giller
savil arbetsmiljo, bostadsmiljo, tra-
fikmiljo som Ovrig narmiljo liksom
da det giller att peka pa de samhiills-
strukturella faktorernas betydelse.
En sirbehandling av yrkesmedi-
cinen stéller denna utanfor det tvir-
vetenskapliga samarbetet.

Utredningen ar alltfor optimistisk
vad giller utbyggnadstakten. Dir-
emot anser foreningen att det finns
forutsattningar for en utbyggnad av
verksamheten bade pa lansniva och
pa regional niva.

Innehallet i specialistutbildningen
for yrkesmedicin bor ses dver. Mot
bakgrund av de ytterligt differentie-
rade arbetsuppgifterna ter sig tva ars
invirtesmedicinsk tjanstgoring som
mer historiskt forsvarbar an ratio-
nell anvind utbildningstid.

yrkesmedi-

Kontraktsvard
Betriffande utredningen Kon-
traktsvard inom socialtjansten’’ tyc-






