storre ansvarstagande fran klienter-
nas sida bor fortsattningsvis gora in-
stitutionsvarden mera attraktiv bade
ur den Oppna socialvardens och
klienternas synvinkel och darige-
nom gora tvangsatgarder overflo-
diga.

Mot bakgrund av vad som ovan
anforts tar Foreningen Sveriges So-
cialchefer avstand fran den del av
utredningen som foreslar tvangsat-
girder baserade pa frivilliga over-
enskommelser samt forordar att ut-
redningen. med hédnsyn till att grun-
derna for utredningens arbete for-
dAndrats, tillsammans med remiss-
svaren Overlamnas till den parla-
mentariska beredningen som ett ar-
betsmaterial.

aktudlit

FRAN

SVENSK
SOCIALMEDICINSK
FORENING

Red: Urban Janlert

Halsoekonomi

Foreningen har haft ett vilbesokt
hostmote i Uppsala med temat
“Halsoekonomi™. Ragnar Berfen-
stam och Thomas Thorburn presen-
terade ett forslag pa hur man skall
bira sig at for att gora prioriteringar
inom hilso- och sjukvarden. som
vickte livlig debatt. Det viktigaste
ekonomiska problemet for sjukvar-
den ér inte att minimera kostna-
derna eller att diskutera sjukvardens
omfattning ansag man, utan att av-
gora vilket slags vard man skall ge
och till vilka manniskor den skall
ges. Det alternativ som bor priori-
teras iar det som i forhallande till
kostnaderna ger den storsta forvin-
tade nyttan. Nyttan foreslar man
mits i livskvalitetsindex (som tex

kan innefatta sadana komponenter
som rorelsehinder, horselformaga.
oro, somnsvarigheter etc).

Detta foredrag kompletterades av
flera andra som ur olika perspektiv
gav en hialsoekonomisk belysning av
sjukvarden. Sammanfattningsvis
kan man siaga att inlaggen vid motet
var starkt kritiska mot de mycket
snavt foretagsekonomiska resone-
mang som bla Ingemar Sthal gjort
sig till foretradare for i debatten.

Material fran motet kommer sa
smaningom att publiceras i ett num-
mer av Socialmedicinsk tidskrift.

Socialmedicin ar 2000
Foreningen har i ett remissvar till
Liakarforbundet gett vissa syn-
punkter pa den troliga utvecklingen
inom dmnet socialmedicin. Man si-
ger att den medicinska utvecklingen
knappast pa nagot avgorande satt
kommer att paverka vart aktuella
sjukdoms- och dodlighetspanorama.
Trots en okad satsning pa forebyg-
gande arbete kommer vardefterfra-
gan sannolikt inte att minska. La-
karna kan forvintas fa en nagot mer
undanskymd roll i halso- och sjuk-
vardsarbetet. Socialmedicinens
kunskapsomrade med dess medi-
cinskt tvirvetenskapliga anknytning
kommer att efterfragas starkt. Vid
storre sjukhus kommer det att finnas
socialmedicinska avdelningar med
uppgift att folja hilsa och sjuklighet
inom upptagningsomradet. Sadana
socialmedicinska avdelningar bor i
forsta hand verka inom samhéllsme-
dicinska  eller miljomedicinska
block. Man kommer dir troligen
inte att arbeta med patienter i tradi-
tionell bemirkelse utan med befolk-
ningsgrupper genom uppsokande
verksamhet, medverkan i kliniska
studier och bedomningar av vardbe-
hov och vardefterfragan i relation
till  sjukdom och symptomfore-
komst. En subspecialisering inom
socialmedicinen ar trolig. Uppskatt-
ningsvis kommer en likare pa hund-
ra att ha sadana socialmedicinska
arbetsuppgifter pa heltid vid sekel-
skiftet 2000.

faktabok om
svensk invandrarpolitik

Vialkommen

JONAS WIDGREN

Svensk invandrarpolitik

LiberLéiromedel 1980, 150 s ca Kr
43:— inkl moms

Ordet
av forfattaren i ordets vidaste me-
ning och som benidmning pa de at-
gérder fran samhallets sida som vid-
tas for att reglera invandringen, bi-
dra till en 16sning av flyktingproble-
men genom overforing av flyktingar,
tillgodose invandrares och minorite-
ters sarskilda behov och forstirka

“invandrarpolitik™ anvinds

det internationella samarbetet i mi-
grations-, invandrar- och minoritets-
fragor.

En stor begreppsapparat och spe-
ciella samhallsfunktioner har de se-
naste aren vuxit fram kring invand-
ringen, invandrar- och minoritets-
fragorna. 1 den hir boken beskrivs
invandringens bakgrund och invand-
rarpolitikens utveckling genom olika
reformer. Olika begrepp forklaras
liksom vilka arbetsuppgifter och an-
svarsomraden som olika samhills-
funktioner har.

Forsta kapitlet handlar om hur
Sverige blir ett invandringsland: om
invandringen fran medeltid till var
tid. En statistisk oversikt lamnas
darefter over in- och utvandring, mi-
gration av svenska medborgare, om
utlindska medborgare som bor i
Sverige och vilka som ingar i grup-
pen “‘en miljon invandrare i Sveri-
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ge’", skillnader i levnadsniva mellan
svenskar och invandrare och om
brister i statistiken.

I de tva foljande kapitlen behand-
las géllande bestimmelser for inresa
och vistelse hidr, om skillnader i
rattsstillning mellan svenska med-
borgare och utlandska medborgare.

Langre fram i boken behandlas
samhillsintroduktionen och svensk-
undervisningen, behovet av tvaspra-
kiga liarare och laromedel for att kla-
ra hemspriksreformen. Modersma-
let som obligatoriskt dmne i skolan
dven for invandrarbarn tas ocksa
upp. men for litet liksom mycket an-
nat. Men det ér en faktabok och be-
triffande hemspraksundervisningen
har riksdagen beslutat att den ar en
skyldighet for kommunen men inte
for eleven (frivillighet).

Kapitel 10 behandlar flyktingpoli-
tiken: asylratt, omhiandertagandet
av flyktingar i Sverige, flyktingsitua-
tionen i virlden och flyktingpoliti-
kens "‘fyra ben'’. Det sista innebir
fyra viktiga uppgifter: motverka
flyktingstrommens uppkomst, verka
for att andra linder generost tar
emot flyktingar, bista fattiga lander
som tar emot flyktingar och att ge-
nerost ta emot flyktingar 1 Sverige.
Hur manga kinner till den svenska
flyktingpolitiken?

Migrationen i Europa och virlden
ar rubriken pa nasta kapitel. Har be-
skrivs flyttningsstrommarna, be-
folkningsexplosionen och den mass-
fattigdom som foljde pa industrialis-
men. En Kort intressant beskrivning
laimnas om gistarbetarpolitikens
uppgang i Europa i slutet pa 1800-
talet fram till 1960-talet, da flera
linder beslot att lata utvandringen
bli ett medel i den ekonomiska poli-
tiken och till idag nir det finns 13
miljoner eller kanske flera utlindska
medborgare i Europa. 1/3 av dessa
ar barn och ungdomar. Arbets-,
skol- och utbildningssituationen for
minoritetsgrupperna tas ocksa upp
har.

I sista kapitlet ""Forutsiattningar

battre  invandrarpolitik™
fem forutsattningar: Mer

for en
anges
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forskning, positiva bedomningskri-
terier, accepterande av dubbelt
medborgarskap, bittre forstaelse for
etnisk identitet och battre samarbete
med utvandringslianderna.

Citat: ""Fa foreteelser ar som mi-
grations-, invandrar- och minoritets-
fragorna ett styrkeprov for hallfast-
heten i den internationella solidari-
tet som vi sa ofta talar om men sa
sallan tillampar™”.

Det finns en rik flora av utred-
ningar, avhandlingar och artiklar
som behandlar dessa fragor. Det ar
svart att veta var man skall borja for
att fa en bra oversikt och en saklig
bild av situationen for invandrare,
flyktingar och minoriteter. Den hir
boken ger en bra oversikt. Jag tror
den kommer att stimulera manga att
lisa, lira mera och forsta vad som
hiander omkring oss och Kkritiskt
granska vad som sidgs och skrivs.
Den gode forfattaren ger oss littera-
turtips och en forteckning over
skrifter med gillande regler, lagar
och forordningar.

Ulla Wallin

En vagvisare runt alkoholkri-
minaliseringens vida granser

ARNE HILLBO
Lagar och politik kring alkohol

LiberForlag, Stockholm 1979, 276 s.
ca kr 75.— inkl moms

Den alkoholpolitiska reformen 1977
har avlost den liberala reformperio-
den 1955—1965, vars borjan mar-
keras av motbokens avskaffande
och slut av mellandlets inforande.
Nu. femton ar senare, talas det all-
mant om aterinforandet av motbo-
ken och minnena av mellandlet har
redan hunnit blekna. Manga anser
ocksa att den nya alkoholpolitiken
priglas av nymoralism. Lagstift-
ningen utmirks av en detaljreglering
som for tankarna till byrakratiskt
kineseri, ibland pa grinsen till det
lojliga.

Eftersom det hittills saknats na-
gon oversiktlig framstéllning av de
nya alkohollagarna ar Hillbos lag-
kommentar vilkommen. Hillbo ger
en utmirkt redovisning av bakgrun-
den till lagstiftningen, insatt i sitt al-
koholpolitiska sammanhang, och
kommenterar de sirskilda bestam-
melserna i lagen om tillverkning av
drycker och lagen om handel med
drycker mm. Det ar ibland svart att
forsta djupet i dessa regler. inte
minst nir lagen ger sig in pa defini-
tioner. Eller vad sigs om stadgandet
att "'med spritdrycker forstas sprit
som dr avsedd att fortaras som
dryck™ (2 § LTD). Inte ens Hillbo
formar kasta ljus éver en sadan san-
ning.

Hillbo beskriver pa ett fortjanst-
fullt sitt lagstiftarens motiveringar
till de olika lagrummen. Man far
veta varfor det enligt lagen inte
langre ar tillatet att anvianda extrakt
eller koncentrat av druvmust for
vintillverkning eller varfor butikerna
inte far silja folkol pa sondagarna
ske 1 anslutning tll forsiljning av
matvaror. Det finns ocksa forkla-
ringar till att servering av alkohol-
haltiga drycker kriver stringa re-
striktioner. Sadan servering tar bara
ske under vissa tider pa dygnet. Vid
servering av sprit, vin och starkol
maste lagad mat finnas att tillga.
Tillstand maste finnas for servering
av 0l 1 personalmatsalar och vill na-
gon ordna en fest for ett slutet sill-
skap (personalfest) maste han soka
tillstand for att fa servera alkohol-
haltiga drycker. Kriminaliseringen
nar vida granser. Om en gast far ta
med sig en 0l hem fran serverings-
stillet begar han alkoholbrott och
kan domas till boter.

Exemplen kan mangfaldigas. Det
ror sig om en snarskog av bestim-
melser. Motiven verkar ibland svar-
forstaeliga och forbryllande och det
kriavs en sa god vigvisare som
Hillbo for att man skall kunna ta sig
igenom lagtexterna. Men likvil steg-
rar man sig infor paragrafer som ar
fyllda av formynderi och overtro pa




myndighetskontrollens formaga att
styra manniskornas alkoholkonsum-
tion.

Erland Aspelin

Hur ett vardhem forandrades

BENGT ABRAHAMSSON &
OWE ROREN

Chansen att forandra

Natur och Kultur, Stockholm 1980,
109 s. ca kr 60.— inkl moms

Boken utkommer hos Natur och
Kultur i en serie kallad "Omsorg’" i
vilken flera bocker om utvecklings-
storning ingar.

I boken beskrivs en sju-arsperiod
av en process som forandrar arbets-
innehéllet och arbetssituationen for
minniskor som arbetar pa en avdel-
ning till Carlslund, ett vardhem for
utvecklingsstorda.

Avdelningen det handlar om éar
varken bittre eller simre dn manga
andra avdelningar inom varden. Allt
skots enligt opersonliga, men ''ra-
tionellt” utarbetade rutiner. Vard-
personalen verkar vara anpassad till
det hierarkiska systemet och dess
regler. Man tycker inte om det men
ar ofdormogen att se nagon andring
som majlig.

Man far folja avdelningen och se
(avdelningen flyttas till en annan
byggnad) och inre forandringar (en
ny forestindare skapar en diskus-
sionsvinligare miljo bla) sa sma-
ningom kommer att utvecklas till en
avdelning med personal som ifraga-
sitter, kritiskt granskar, engagerar
sig och forsoker paverka sina ar-
betsuppgifter.

Resultatet blev arbetsforhallan-
den dir personalen inte lingre defi-
nierar sitt arbete som att arbeta for
de utvecklingsstorda’ utan snarare
som att vara tillsammans med
dem’’. Forfattarna till boken visar

med andra ord genom sitt exempel
hur férindringar i arbetsinnehallet
hinger ihop med vardens med-
minskliga innehall.

Ocksé uppifran’” ér krafter igang
for forandringar som tyvarr gar stick
i stiv med avdelningens utveckling.
Ett organisationsforslag bla fran
planeringsavdelningen upplevs av
alla som en atergang till den tidigare
vardmodellen.

Avdelningen diremot striavar vi-
dare. Det nya arbetssittet inom av-
delningen fordrar genomgripande
organisationsforandringar.  Avdel-
ningspersonalen tar darfor initiativ
till en konferens for att testa de ideer
man har om att kunna fungera som
sjilvstyrande grupp i vissa avseen-
den. Resultatet blir att avdelningen,
som har borjat diskuteras hogre upp
i landstingshierarkin, som forsoks-
objekt i 'forsok med fordjupad fore-
tagsdemokrati’”, far ett erbjudande
om att agera som sjalvstyrande
grupp med befogenheter inom lands-
tingets ram.

Den senare delen av boken tar
mera renodlat upp hur avdelningens
forhallande till det ovriga vardhem-
met och dess experter var under ti-
den for forandringarna, hur man
indrade arbetsrutiner och hur per-
sonalgruppens medvetenhet utveck-
lades.

Intervjusvar fran de anstallda och
andra i avdelningens verksamhet en-
gagerade personer lattar upp och ex-
emplifierar attitydforandringarna
som beskrivs bade hos personalen
och de utvecklingsstorda.

Boken har ett enkelt sprak och ar
genom sina uppfoljande fragor efter
varje kapitel en bok som sikert kan
komma till god anvindning i sam-
talsgrupper bland minniskor som
arbetar inom varden pa olika institu-
tioner.

Boken gor en glad. Forandrings-
processen framstills sa att den ver-
kar naturlig och enkel, men samti-
digt ligger det naturligtvis en fara i
det. Man kan forledas att tro att det
ir sa enkelt att forandra. Glom inte
bort att boken behandlar en tidsperi-

od av sju ar. For att fa de ritta pro-
portionerna i forandringsprocessen
bor man nog lidsa de sidor som hand-
lar om konflikter och svarigheter
minst tva ganger. Boken innehaller

inga djupare teoretiska analyser och
ar foljaktligen sa gott som helt utan
litteraturreferenser. Huruvida den-
na avsaknad av teoretisk forankring
upplevs som en brist eller ej beror
vial mycket pa ldasarens intressein-
riktning och syfte. En sak star dock
klart: Boken ger en snabb, klar och
praktiskt inspirerande beskrivning
av en forandringsprocess i huvudsak
baserad pa vardpersonalens egna
initiativ. Darfor bor den ge ett gott
stdd och inspiration for fortsatta in-
satser inom detta oerhort viktiga
falt.

Corry Brandt

Vara recensenter

Ulla Wallin ar sekreterare vid
Stockholms  socialforvaltning,
Erland Aspelin hovrittsrad vid
Skanska Hovratten, Malmo,
Corry Brandt ar verksam vid
psykologiska institutionen vid
Stockholms universitet.
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Socialforskningsinstituttet, publika-
tion 96
Anders Rosdahl & Johannes Due

Arbejdsleshedsunder-
segelserne 2

Omfanget af ledighed og sygefravaer
Teknisk forlag, Kgbenhavn 1980,
151s

Mary Andersson
Asbestarbetarna berattar

LiberForlag, Viarnamo 1980, 381 s,
cakr 69.— inkl moms
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