Utslagningen och hotet mot valfarden

Hans Berglind

"Utslagning”” ar knappast nagot vedertaget
samhallsvetenskapligt begrepp aven om det
kommit att anvandas allt oftare dven i den seri-
Osa debatten. En anledning till att detta blivit
fallet ar formodligen att det etablerade arbets-
I6shetsbegreppet inte sa val tacker skeendet pa
arbetsmarknaden. Sverige har aven under sena-
re ar haft en internationellt sett lag 6ppen ar-
betsldshet samtidigt som vissa andra arbets-
marknadsproblem har o©kat patagligt. Dessa
"andra’’ problem har kravt sin terminologi, var-
vid "utslagning’ kommit till anvandning. | arti-
keln diskuteras utslagningsbegreppet och kriti-
ken mot dess anvandning. Belagg for att utslag-
ningen Okat redovisas kortfattat och slutligen
behandlas de socialpolitiska konsekvenserna av
denna utveckling.

Forfattaren ar docent i sociologi och tf profes-
sor i socialt arbete. Han har sedan 1970 agnat
sig at forskning om utslagning, fortidspensione-
ring och angransande fragor.

Vad menas med ""utslagning’’?
Nir en person betraktas som “"utslagen™ ligger dri
en forestiallning om att personen ar borta ur konkur-
rensen for langre eller kortare tid. Ett annat satt att
formulera detta forhallande ar att personen inte ar,
eller inte anses vara tillrickligt Ionsam for att kunna
fa jobb pa den konkurrensbetonade arbetsmarkna-
den. Den utslagning som lett fram till detta férhal-
lande kan dock se ut pa en rad olika satt och det ar
niarmast hiar som sprakbruket vacklar.

Ett exempel pa en mycket vidstrackt anvindning

av utslagningsbegreppet ar en debattartikel av
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landshévding Hans Hagnell i Dagens Nyheter
(1978-02-18). Hagnell, som forsoker uppskatta anta-
let "utslagna’” i Gavleborgs lan, buntar ihop arbets-
16sa, fortidspensionerade och kvinnor som bor pa
orter med ensidigt och svagt néringsliv. Han finner
darvid att det gar 17—-22 utslagna personer per 100
yrkesverksamma i de aktiva aldrarna (15 till 65 &r).
Om man haller fast vid att en person ar utslagen om
— och endast om — denne saknar mojligheter att fa
ett arbete pa marknaden inom 6verskadlig tid sa ar
det tveksamt om vissa av de enligt Hagnell ""utslag-
na’’ uppfyller detta villkor. En del av de arbetslosa
ar kanske endast kortvarigt arbetslosa och vissa av
de ndamnda kvinnorna kanske kan fi arbete trots att
de bor pa orter med svagt naringsliv.

Den ofta ganska oklara begreppsanvindningen
har lett till att en del kritiker velat avskaffa begrep-
pet. Dit hor tex direktéren vid SAF, Hans-Goran
Myrdal, som publicerat en artikel i Arbetsgivaren
(1978-05-18) som rubriceras "'Dags att sopa undan
begreppet utslagning’’. Myrdal sidger i den nimnda
artikeln om “"utslagning’” och “"utslagna’’:

""Betecknande ar att de bada begreppen i regel anvinds
utan att klargora om man anser 'utslagning’ av, fran
eller pa arbetsmarknaden eller om man rent av inte alls
menar utslagning utan istallet "utestangning’’ fran ar-
betsmarknaden.”’

Myrdals debattinligg antyder dven en annan
grund for kritiken, namligen att termen skulle vara

Den ofta ganska oklara begreppsanvindning-
en har lett till att en del kritiker velat avskaffa
utslagningsbegreppet.




Att en marknadsekonom vinder sig mot ut-
slagningsbegreppet dr egentligen egendom-
ligt.

sa vardeladdad att den niarmast fyller agitatoriska
andamal. Hans kollega pa SAF, Karl-Olof Faxén,
har utvecklat denna tanke i en reservation i syssel-
sattningsutredningens betdnkande (SOU 1978: 14, s
242). Dar skriver Faxén:
""Jag kan ej acceptera uttrycket 'utslagning’. Det ar en
sprakligt otymplig och vilseledande konstruktion. Ut-
trycket leder tanken till att grundorsaken till att ett
stort antal personer star utanfor arbetslivet skulle vara
att foretagen sugit ut och sedan ratat dessa arbetstaga-
re. Det ar ostridigt att méanga tvingats lamna sina an-
stiallningar till foljd av foretagsnedliaggelse och kon-
kurser. "Utslagning’ av foretag leder till "utslagning’ av
arbetstagare. Det har daremot inte visats att arbetsta-
gare — annat an undantagsvis — blir uppsagda fran
foretag pa grund av reducerad arbetsforméga, som
uppkommit pa grund av forhéallanden i arbetslivet.”

Att en marknadsekonom vinder sig mot utslag-
ningsbegreppet ar egentligen egendomligt. Pa en
konkurrensbetonad marknad forekommer onekli-
gen, som Faxén sjilv konstaterar, utslagning av
olonsamma foretag. En snabb strukturomvandling
bar atskilliga vittnesbord om detta i dessa tider.
Likasa tror jag att bade Faxén och Myrdal skulle
héalla med om att déaliga produkter riskerar att slas ut
pa en konkurrensbetonad marknad. Ja, detta ar vil
just en av finesserna med marknadsekonomin. Att
det da skulle vara fel att tala om utslagning av
arbetskraft, ar svart att forsta. Faxéns yttrande
tyder pa att den avoga instédllningen mot utslag-
ningsbegreppet snarare bottnar i att detta antas leda
till en orsakstolkning som uppfattas som ett angrepp
pa den fria foretagsamheten. En dylik orsakstolk-
ning dr dock inte en sjalvklar foljd av att man an-
vander utslagningsbegreppet.

For det forsta finns det orsakstolkningar som pe-
kar ut fackforeningsrorelsens laglonesatsningar sna-
rare dn de “’fria marknadskrafterna’” som den kan-
ske viktigaste bakgrunden till utslagningen (se tex
Ostlind, 1975, samt min diskussion diarav i SOU
1977: 88, s 44—46). For det andra star det klart att
de utslagna rekryteras inte bara bland arbetstagare

utan dven fran egenforetagare, t ex smajordbrukare,
butiksiagare etc. Det édr naturligtvis inte heller bara
det privata naringslivet som agnar sig at att-’sla ut™
arbetstagare och arbetssokande. Det péstas ibland
att offentliga arbetsgivare dar minst lika ""nogrikna-
de’” vad giller personal som de privata. Istéillet for
att angripa snava tolkningar av utslagningsbegrep-
pet kan det vara virt att forsoka hyfsa begreppen sa
att de kan anvindas i mer seriosa sammanhang. Ty
kritikerna har onekligen ritt i att det forekommer en
viss begreppsforvirring.

Ett skl till forvirringen ar att man inte alltid gjort
klart for sig vilka villkor som ska vara uppfyllda for
att en person ska betecknas som “'utslagen’. Tva
grundliaggande kriterier tycks det rada nagorlunda
enighet om. Den utslagne (a) saknar arbete pa den
giangse arbetsmarknaden och (b) han/hon har starkt
beskurna mojligheter att fa arbete pa marknaden.
Oenigheten tycks bla gilla om (¢) endast den som
Onskar arbete eller om (d) endast den som tidigare
haft ett forvarvsarbete ska riknas som utslagen.
Sjalv har jag i en rad sammanhang hiavdat att det
racker om kraven (a) och (b) ar uppfyllda. I syssel-
sattningsutredningens betiankande (SOU 1978: 14, s
61) hiavdas att dven kravet (d) ska vara uppfyllt. I en
debatt med den danske ekonomen Karsten Hille-
strom (Sociologisk Forskning 1977: 1) hivdade den-
ne att dven kravet (c¢) bor vara uppfyllt. Overtick-
ningen mellan de olika kriterierna kan illustreras
med foljande cirkeldiagram (fig /).

Figur 1. Kriterier for utslagning.

(b) Saknar (c) onskar
mojligheter arbete
fa arbete

(d) haft forvarvs-
arbete

Vi antar att diagrammet endast avser personer (i
arbetsfor alder) som saknar arbete, dvs uppfyller ett
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Har man forgdves forsokt fa jobb en ldngre tid
sa dr det inte sa konstigt om man sa smaning-
om tappar lusten.

eller flera krav av villkoren (b), (c) eller (d). Det
vidare utslagningsbegreppet omfattas av (b) medan
man sedan kan gora avsniavningar med tillhjéalp av
villkoren (c) och/eller (d). Det finns emellertid en
risk med att gora begreppet alltfor snavt. Definierar
man bort personer som inte dnskar arbete, sa ris-
kerar man att tappa bort ur diskussionen den for-
modligen ganska stora grupp som varken kan fé
eller vill ha arbete. Problemet dr emellertid att mén-
niskor inte sillan tappar onskan att arbeta pa grund
av sma mojligheter att fa arbete. Har man forgives
forsokt fa jobb en lingre tid s dr det inte sa konstigt
om man sa smaningom tappar lusten.

Utslagen eller utestangd?

Personer som saknar mojligheter att fa arbete kan
naturligtvis sidgas vara utestingda fran arbete pa
den giingse arbetsmarknaden. Man kan fraga sig om
det da inte vore mer adekvat att anvinda termen
“utestingd™ snarare dn utslagen”. Den senare
termen skulle d4 kunna reserveras for personer som
tvingats limna arbetslivet. Delvis ar naturligtvis
detta en strid om ord, men inte helt. Anledningen
hartill ar att utslagen™ och “utslagning’ kommit
att anviandas i tva nagot olika sammanhang.

Nir sysselsittningsutredningen begrénsar utslag-
ning till “den process som gor att personer som har
haft ett forvirvsarbete inte lingre kan behalla det
och inte heller erhélla ett nytt”” sa beror det bla pa
att man vill diskutera atgirder som kan sittas in for
att forhindra att redan anstillda forlorar sin anstall-
ning. Mot den bakgrunden ter sig naturligtvis valet
av definition val motiverat.

Det finns emellertid ett annat satt att resonera.
Det dr niar man ser utslagningen som resultat av en
virderingsprocess, som gor att en person antingen
far anstillning eller ¢j. Det ér den virderingen som
antyddes inledningsvis. Utslagen dr da den som
“inte fyller mattet” ifraga om krav pa effektivitet,
lonsamhet etc som stills pa arbetsmarknaden (hir-
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av valet av just prepositionen pa). En sadan virde-
ringsprocess gors av personalanstillare, arbetsfor-
medlare, arbetsvardare mfl.

Det rimliga ir séledes att betrakta utslagningen
som en process i flera steg. I det forsta steget kan vi
tala om utslagning néar en person tvingas ldmna ett
tidigare arbete, i det andra steget kan vi tala om
utslagning nar en person blir ratad p& grund av att
denne inte uppfyller de krav som stills for anstall-
ning pa den konkurrensbetonade arbetsmarknaden.
Det bor observeras att orsakerna till utslagningen
for en viss individ inte behover vara desamma i det
forsta och i det andra steget. Personen kan mista
arbetet pa grund av en foretagsnedliaggning men bli
utslagen (utestingd) i det andra steget pa grund av
aldersskil (anses vara for gammal).

En person som tidigare haft anstillning och som
inte kan f4 en ny pa den reguljara arbetsmarknaden,
passerar tydligen bada dessa steg. En person som
inte tidigare haft anstéllning kan bli foremal for ut-
slagning om han/hon blir foremal for marknadsvér-
dering och dirvid ratas. Alla individer blir inte fore-
mal for en sddan granskning, men den allra storsta
delen blir det otvivelaktigt eftersom marknadsar-
bete for det stora flertalet ar grunden till forsorj-
ning. I figur 2 gors ett forsok att skildra olika tiank-
bara utslagningsforlopp.

Figur 2. Utslagningsforlopp
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Det rimliga dr saledes att betrakta utslagning-
en som en process i flera steg. I det forsta
steget kan vi tala om utslagning ndr en person
tvingas ldmna ett tidigare arbete, i det andra
steget kan vi tala om utslagning ndir en person
blir ratad pa grund av att denne inte uppfyller
de krav som stills for anstdllning pa den kon-
kurrensbetonade arbetsmarknaden.

Utslagning i den betydelse som sysselsittnings-

utredningen anvinder begreppet hanfor sig tydligen
till den process som borjar vid I i ndgon av de dvre
rutorna och slutar vid IV i ndgon av de nedre ru-
torna. Utslagning i betydelsen utsortering eller ute-
stangning hanfor sig till skeendet i ruta I1I. Denna
senare procedur antas ske under medverkan av sé-
vil personalanstillare som foretridare for myndig-
heter. Den paverkas naturligtvis av en rad olika
omstindigheter sdsom konkurrensliget pa arbets-
marknaden, samhillets atgarder i form av ekono-
miskt stdd vid anstillning av eljest formodat olon-
sam arbetskraft osv. Sortering sker delvis pa medi-
cinska grunder, sdsom fallet ar vid fortidspensione-
ring. Sorteringsproceduren kan ibland vara langva-
rig och omfatta arbetsprovning, remittering for spe-
cialistgranskning osv.

Det bor ocksid papekas att rutorna vid IV inte
utgoér nagon absolut slutstation. De som kommer i
marknadsarbete (och alltsé inte slas ut) kan natur-
ligtvis bli utslagna vid senare tillfille. Likasa kan vi
tinka oss personer som efter utbildning etc kommer
att klara en senare sorteringsprocedur och darvid
Atervinns till marknadsarbete.

Utslagning har hir anvints som ett sammanfat-
tande begrepp. Eftersom det tycks vara létt att
missforsta, ar det formodligen klokt att i olika sam-
manhang forse det med ndrmare preciseringar.

Okar utslagningen?

Efter denna timligen ingéende begreppsdiskussion
kan det vara pa sin plats att sidga nagot om den
hittillsvarande utvecklingen vad giller utslagning.
En viktig fraga dir om utslagningen under senare tid
har okat, dvs om fler mianniskor én tidigare saknar

mojligheten att fA marknadsarbete. Eftersom jag ti-
digare utforligt har behandlat denna fraga (Berglind
1974, 1977, Berglind-Rundblad 1978) ska jag hir
ndja mig med en kort punktvis sammanfattning.

1. Sysselsiittningen, riaknat som andelen sysselsatta
av samtliga i en viss befolkningsgrupp, har minskat
i vissa befolkningsgrupper. Det giller framforallt i
kategorin medelilders och édldre min. Nedgangen
har varit sarskilt markbar bland de ensamstdende

mannen.
2. Antalet personer som vid de méanatliga arbetskrafts-
undersokningarna uppger sig vara arbets-

oformdgna’ har okat mycket patagligt i &ldrarna
over 45 ar. Utvecklingen mellan 1965 och 1975
bland gifta respeKtive ej gifta man och kvinnor

. framgér av figur 3. De streckade staplarna i figuren
anger tillskottet av arbetsoformdgna. Det ror sig i
flera kategorier om mer in en fordubbling.

3. Parallellt med den tidigare nimnda utvecklingen har
det sedan slutet av sextiotalet skett en mycket kraf-
tig okning av antalet fortidspensionirer, speciellt i
hogre éaldrar (se niarmare SOU 1977: 88).

4. Antalet personer som placerats i skyddat arbete,
arkivarbete osv har likasd expanderat mycket kraf-
tigt. Detta géller dven personer som genomgar ar-
betsmarknadsutbildning, deltar i beredskapsarbete
osv. Av dessa kan dock en stor del formodas ater-
vinda till den reguljara arbetsmarknaden pa lingre
eller kortare tid.

Figur 3.
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Okad utslagning har inneburit att ett vixande
antal mdnniskor inte kan fa arbete pa grund av
bristande lonsamhet eller effektivitet.

Dessa och en del andra skl talar for att det skett

en pataglig 0kning av utslagningen, framfor allt se-
dan slutet av sextiotalet. Det kan tilliggas att denna
utveckling inte ar négot unikt svenskt. Liknande
tendenser kannetecknar flera andra hogindustriali-
serade lander.

Hotet mot valfardspolitiken

Okad utslagning har inneburit att ett viixande antal
ménniskor inte kan fa arbete pa grund av bristande
Ionsamhet eller effektivitet. I viss mén har denna
utveckling motverkats av att allt fler gifta kvinnor
intritt pa arbetsmarknaden. Genom att de mest pro-
duktiva kvinnorna tagits tillvara p& arbetsmarkna-
den, sé& har en viss "utgallring’” skett bland arbets-
kraftreserven av gifta kvinnor. En vixande andel
arbetsoformogna bland icke forvirvsarbetande —
kvinnor savil som méan — har blivit nettoresultatet
av denna sorteringsprocess (jfr fig 3). Allt fler min-
niskor utanfor arbetskraften, vilka saknar mojlighet
forsorja sig genom arbete, innebir dven att allt fler
ménniskor for sin utkomst blir beroende av samhil-
lets transfereringar.

Okad utslagning leder, liksom arbetsldshet, till
hojda sociala kostnader i form av fortidspensione-
ring, arbetsloshetsunderstod etc. Sddana transfere-
ringar ar till stora delar skattefinansierade.

De kan — oavsett finansieringsform — litt uppfat-
tas som bidrag, vilka de forvirvsarbetande limnar
till de icke forvérvsarbetandes forsorjning. Det talas

i)

ju ibland om den ’néarande’ och den tirande’
delen av befolkningen, vilket kan ses som ett ut-
tryck for en sddan forestillning.

I ett hogskattesamhille med stagnerande ekono-
mi finns det séledes risk for att viixande transfere-
ringskostnader till icke forvirvsarbetande kan leda
till negativa attityder. Dylika attityder kan rikta sig
savil mot vilfardssystemet som mot de personer,
for vilka transfereringarna ar en viktig inkomstkil-
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la. Det kan emellertid formodas att en rad olika
faktorer paverkar den utstrickning i vilken sddana
negativa attityder faktiskt upptrider. Viktiga sa-
dana faktorer ar knutna till samhallets struktur och
kulturella traditioner, till attitydbirarens stillning
inom denna struktur samt till transfereringssyste-
mets utformning.

Det finns studier som tyder pé att det vilfardspo-
litiska klimatet hardnat under senare tid. I norska
opinionsstudier, som citerats av Kolberg (1978),
fann man att andelen i befolkningen som dnskade en
expansion av det ekonomiska vilfirdssystemet
sjonk fran 48 % av befolkningen ar 1965 till endast
20% ar 1973. 1 USA har man funnit att stodet for
olika valfardspolitiska program hallit sig relativt
oforiandrat under aren 1968—76 men att diaremot
negativa attityder mot socialhjilpstagare blivit allt
vanligare. Andelen med sddana negativa attityder
Okade saledes fran 30% éar 1972 till 37 % fyra ar
senare (Miller 1978).

De ndamnda studierna ger ocksé vissa uppgifter
om vilka befolkningsgrupper som ir mest negativa.
I den norska studien (jfr Kolberg aa, s 115) fann
man att uppfattningen om hur vanligt det var med
fusk eller bedrigeri fran de sociala klienternas sida
varierade med utbildning. Bland personer med en-
bart obligatorisk skolgéng ansig 75 % att fusk var
mycket vanligt, jamfort med 64 % bland gymna-
sieutbildade och 51 % bland universitetsutbildade.

De amerikanska studierna visar emellertid en
motsatt bild. Negativa attityder mot socialhjilpsta-
gare (people on welfare) ar vanligare bland personer
med utbildning fran high school eller diaréver in
bland liagre utbildade. De ér vidare vanligare bland
hoginkomsttagare, bland personer i chefsstillning
och bland vita jamfort med fargade.

Det dr ont om svenska data som belyser attity-
derna pé detta omrade. Vissa data finns dock fran
undersokningar av urval av viljarna vid riksdagsva-

L ett hégskattesamhdille med stagnerande eko-
nomi finns det sdledes risk for att vixande
transfereringskostnader till icke forvirvsarbe-
tande kan leda till negativa attityder.




Det finns studier som tyder pa att det vdlfdrds-
politiska klimatet hardnat under senare tid.

len 1973 och 1976. Vid dessa fick de intervjuade ta
stillning till foljande pastadende:

“’Det har gétt s& langt med sociala reformer hér i landet
att staten i fortsiattningen hellre borde minska an oka
bidrag och stod 4t medborgarna.”’

Svaren tyder pa att det inte skett nagon total
forskjutning i attityderna mellan 1973 och 1976, men
val att de borgerliga viljarna nagot oftare var nega-
tiva vid det senare tillfallet (Petersson, 1977 s 99).
Det ar mojligt att det skett en viss Overstromning till
de borgerliga partierna av véljare med negativa atti-
tyder till vélfardspolitiken. Huruvida detta i sé fall
bidragit till den borgerliga valsegern vid 1976 ars val
ar dock svart att séaga.

Overhuvudtaget ar vara kunskaper om attityder
visavis socialpolitiken mycket bristfdlliga. Man kan
dock gissa att attityderna hianger nira samman med
den form transfereringarna har. Generella transfe-
reringsprogram och sadana som bygger p4 kompen-
serande ersattning vid inkomstbortfall tycks accep-
teras betydligt littare dn sddana som &r inkomstpro-
vade eller forutsitter en mer ingdende behovsprov-
ning. Paradexemplet pa den senare typen ar givetvis
socialhjialpen, som fortfarande svarar for en mycket
liten del av de totala kontantbidragen (1,2 % eller ca
850 miljkr ar 1978). Denna lilla del har antagligen
fororsakat mer forargelse an ovriga 99 % av de soci-
ala utgifterna.

Nira forknippade med attityderna till hjdlptagare
ar den forharskande arbetsmoralen. I flertalet indu-
strilander — inte bara de kapitalistiska — dominerar
varderingar som betonar vikten av arbete som for-
sorjningskilla. Marknadsarbete har blivit en alltmer
dominerande form for forsorjning. Manniskor som
inte kan avyttra sin arbetskraft ses darfor liatt med
misstro. Det enda sattet att legitimera transferer-
ingar till personer i arbetsfor alder har varit genom
lakarintyget. Den som kan visa sadant intyg kan
ocksé lattare legitimera varfor han inte arbetar. Ov-

riga 16per en betydligt storre risk att anses arbets-
ovilliga. Den formodade arbetsviljan spelar saledes
en central roll i attityden till hjalptagare (jfr Berglind
& Puide 1976). Personer vilkas arbetsvilja kan sit-
tas i tvivelsmal blir mycket litt foremal for negativa
attityder.

Men det finns ocksa en motsatt mekanism, som
innebdr att ett okat antal arbetslosa eller utslagna
latt ses som ett resultat av en forsvagad arbets-
moral. De rika har som bekant alltid varit oroade for
arbetsmoralen hos de fattiga. Utslagningen tolkas
da istéllet som bristande arbetsvilja, den enskildes
“fel’’. En sadan attityd varnar sévil om det rddande
ekonomiska systemet som om det egna samvetet.
Pa sikt kan det leda till en uppluckring av den soli-
daritet som ar valfardssamhillets grundsten.
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