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Forbattrade konjunkturer klarar inte malséatt-
ningen: arbete at alla, sédger han. Foretagen an-
ser att redan vid en mycket mattlig forbattring
av laget har de svart att fa den personal de vill
ha. Tekniker och ekonomer géller for att vara
rationella. Kostar det lika mycket att anstalla en
person med begransad arbetsformaga som en
som &r battre rustad ar deras val inte svart.
Darfor tror jag det &r nodvandigt att utveckla
systemet med lonesubvention till féretag som
anstaller handikappade.

Betingat arbetsfora, partiellt arbetsfora, arbets-
hindrade, villkorligt arbetsfora, handikappade, ar-
betshandikappade — ibland doljer ord mer édn de
forklarar. Pa vardagssprak ror det sig om ’’ménni-
skor som vill arbeta, men som oftast inte far en
chans att gora det’”, i vart fall inte p& vanliga vill-
kor.

Jag tror ingen kan klaga p& det intresse som politi-

ker och andra under &ren dgnat denna fraga. Under
minst 35 &r har man utrett vad som ska goras for att
de arbetshandikappade ska fa samma ritt till arbete
som andra.

Visst har det skett framsteg. Mitt i pengar ar
satsningarna idag enormt mycket storre an for bara
tio ar sedan. En mycket stor del av de resurser som
satsas pa arbetsmarknadspolitiken avser just atgar-
der, som ska forbattra de arbetshandikappades moj-
ligheter att fa ett jobb.

Men det har varit helt otillrickligt. Utvecklingen i
arbetslivet och pa andra omréden har lett till att allt
fler hamnat i gruppen arbetshandikappade. Darfor
har de dkade resurserna i stort gatt at till att hilla
stillningarna. Om de ens formatt detta.

Otillrackliga insatser

Alltsedan 40-talet har det hogtidligen deklarerats att
Atgirderna till stod for de arbetshandikappade skul-
le utformas enligt ’normaliseringsprincipen’, dvs

forst nar allmint tillgangliga medel visade sig otill-

. riackliga skulle specialatgarder tillgripas.

Otillrackligheten i insatserna kan mitas pé olika
sitt. Inom arbetsmarknadsverket kan vi se det i var
egen statistik. Vi har den senaste tiden haft inemot
en kvarts miljon arbetssokande varje manad pé for-
medlingarna. Ménga av dessa har varit handikappa-
de i en eller annan mening. Drygt 10 % eller fler dn
25000 har haft sidan begriansning i mojligheterna att
ta arbete att siarskilda arbetsvardsatgirder bedomts
erforderliga.
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Vi har ingen statistik som visar den relativa ar-
betslosheten bland de arbetshandikappade som
grupp betraktad. Vi vet att arbetslésheten bland
unga och bland invandrare ar dubbelt s& hog som
genomsnittet for arbetskraften. Dessutom #r deras
arbetsloshetsperioder avgjort mycket lingre in
bland andra grupper.

Det ér latt att Aven med annan statistik, tex dver
fortidspensioneringen, belysa de handikappades
svéra situation.

Svart pa oppna marknaden

Enligt normaliseringsprincipen skulle de arbetshan-
dikappade i forsta hand skaffas arbete pa den regul-
Jjara marknaden. Héar har det knappast gatt efter
ritningarna.

Under 1977 var det 70000 arbetssokande som
registrerades som arbetshandikappade. Av det an-
talet var det 8.5 procent som kunde anvisas arbete i
Oppna marknaden pa reguljiara villkor. Ytterligare 3
procent kunde placeras i s k halvskyddad sysselsiitt-
ning dvs med statlig Ionesubvention.

I september 1978 fanns vid formedlingarna mer
an 25000 arbetshandikappade sokande. 332 fick an-
stallning i oppna marknaden pé reguljira villkor,
127 placerades i halvskyddat arbete, medan drygt
1400 fick olika former av skyddat arbete. Fler skul-
le ha behovt en sadan chans, men resurserna riackte
inte liangre. (Fig. 1.)

Cirka 50000 personer ar idag placerade i olika
former av skyddat arbete. I siarskilda verkstiader, i
arkivarbeten och beredskapsarbeten som drivs eller
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Tabell 1. Placering av arbetshandikappade.

Antal arbetshandikappade som i sept 1978 var placerade i

® halvskyddat arbete 11907

® verkstad for skyddat arbete 17191

® arkivarbete 15415

@ arbetsprovning/traning 2683

® beredskapsarbete 5844 Sept 77
53040 50087

finansieras av det allménna. Eftersom mojligheter-
na att finna arbeten pa den 6ppna marknaden ir sa
begrinsade, skulle den hir verksamheten behdva
vara av mycket storre omfattning. (Tabell 1.)

Sérskilt anordnade skyddade arbetsplatser ir inte
den bista I6sningen, varken fran ekonomiska, soci-
ala eller andra synpunkter. Trots detta visar under-
sokningar att de som far sin utkomst pa de har
arbetsplatserna @nda ar ngjda. Forklaringen méste
vara att de som svarat vet hur arbetsmarknaden i
Ovrigt fungerar. De vet att deras mojligheter dir ér
begrinsade.

Léagkonjunkturen drabbar de arbetshandikappade
hardare @n andra. Det ér littare att vara kvar pé ett
jobb, dir det skett en dmsesidig anpassning mellan
en handikappad person och arbetsplatsen, in att
borja pé ett nytt. Foretagsnedliggningar och avske-
danden har forsatt manga handikappade i en svar
situation. Men det stora tillskottet till gruppen kom-
mer nog genom den langt utdragna process som gar
via kortare och lingre sjukskrivningar, lang borto-
varo fran arbetsmarknaden och som ofta slutar med
fortidspensionering.

Foretagen viljer kraset

I hostas fick vi besked om en successiv forbittring i
den svenska ekonomin. Nagra patagliga effekter pa
arbetsmarknaden liar vi inte fA p4 dnnu en tid. An-
dock har atskilliga foretag borjat anstilla arbets-
kraft, bade for att ersétta avging och for att ka sin

Av 70000 registrerade 1977 arbetshandikap-
pade kunde 8.5 % anvisas arbete i Oppna
marknaden pa reguljdra villkor.




Foretagsnedliggningar och avskedanden har
forsatt mdnga handikappade i en svar situa-
tion.

personalstyrka. Som ett brev pa posten kommer nu
rapporterna om att man har svéart att fa det folk man
vill ha. Detta skall ses mot bakgrunden att vi i
méanadsskiftet nov/dec hade mer dn 100000 arbets-
16sa och 150000 i olika arbetsmarknadspolitiska at-
géarder. D& har hansyn inte tagits till de som utbildas
enligt 25-kronan eller for vilka sambhillet betalar
sarskilt 1onebidrag inom tex teko, stial och pappers-
industrierna.

Vi noterar alltsé att vid en mycket mattlig forbatt-
ring i liget s& anser foretagen att det ar svart att fa
den personal man vill ha. Till en del hénger det
naturligtvis samman med att en del av de arbetslosa
har bestimda uppfattningar om vilket arbete de vill
ha. Rekryteringssvérigheterna kan ocks& hinga
samman med att de arbetslosa finns pa andra orter
an dir jobben finns. I hog grad beror dock svarighe-
terna pa de krav som foretagen staller. Vi vet ju
sedan tidigare att kraven viaxer under en lagkon-
junktur.

Ett foretag som nu aviserat riatt stora nyanstall-
ningsbehov — och som alls inte ar unikt — anstéller
bara undantagsvis dldre. Man har en medelalder
inom foretaget pa strax over 30 ar. Av de sokande
som finns pé& orten dr emellertid var tredje Over 45
ar. PA samma siatt med kvinnor. Kvinnorna utgor
mer #n hilften av alla arbetssokande péa orten, men
bara fa gor sig besvir att soka. Annu svérare ar det
naturligtvis fér arbetshandikappade. Inte minst dér-
for att de jobb, som kommer ut pa marknaden ar de
som man har svéarast att besitta. De mera eftertrak-
tade jobben klaras i hog grad genom internrekryte-
ring.

Risken #r nu att en ytterligare uppgéng i konjunk-
turen kommer att leda till flaskhalsproblem pé ar-
betsmarknaden. Vi kommer sannolikt in i den para-
doxala situationen med samtidig brist pa arbetskraft
och en kvardrojande arbetsloshet, vilken da méste
motverkas med fortsatta kraftfulla arbetsmarknads-
politiska atgirder. Jimsides med detta kommer si-

kert bade offentliga och privata arbetsgivare att for-
soka fylla sitt behov av arbetskraft utifran, frimst
fran Finland, i forhoppning om att tillresande finnar
ska passa bittre dn bla de tusentals finnar som
redan gar arbetslosa i Sverige. I den hir processen
kommer de arbetshandikappades intressen till
korta.

Vi kommer alltsé p& nytt att fa den gamla iaktta-
gelsen bekriftad att det inte racker med forbattrade
konjunkturer, om man ska klara méalsattningen ar-
bete at alla.

Malkonflikter
Vad jag tidigare sagt om personalpolitik och rekry-
teringsmonster skulle mojligen kunna uppfattas s,
att jag dver en kam vill stilla alla foretag vid skam-
palen. Det har nu inte varit avsikten. Jag tror tvirt-
om att de flesta foretag spelar efter de regler som
giller. Deras uppgift dr ju inte — i vart fall inte i
forsta hand — att ge arbete &t handikappade. Deras
overgripande mal #ar snarare att skapa vinster
(ibland far det ricka med att minimera forlusterna).
Inte sillan ar detta mal i konflikt med sambhillets
intressen, tex att ge jobb &t arbetshandikappade. Vi
kommer ingen vart med att moralisera dver detta.
Sett utifrin hela samhillets intresse kan det inte
vara rationellt att driva en personalpolitik som hél-
ler en stor grupp manniskor utanfor produktionen,
méanniskor som sedan ska klaras pé ett samhillseko-
nomiskt och socialt sett samre sitt.

Rationella ekonomer

Tekniker och ekonomer giller ju for att vara ratio-
nella. De tar inte till den storsta och kraftigaste
maskinen om en arbetsoperation kan genomfdras
med en mindre maskin. Men, och det ar ett viktigt
men, om den storre kan gora flera operationer, om
den ar mer flexibel, mera télig etc — men dnda inte
dyrare — ja, da viljer man formodligen den storre

En vytterligare uppgang i konjunkturen forst-
ter oss sannolikt i den paradoxala situationen
av samtidig brist pa arbetskraft och kvardro-
Jjande arbetsloshet.
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Det dr nodvindigt att utveckla system med
l6nesubvention till foretag som anstdller han-
dikappade.

modellen.

Och sa dr det med arbetskraften ocksa. Kostar
det lika mycket att anstilla en person med begran-
sad arbetsforméga som en som ér bittre rustad, da
viljer man vanligen den som har den storre kapaci-
teten. Nu pliaderar jag inte for att de arbetshandi-
kappade ska pruta pa sina lonekrav. Men jag tror att
det @r alldeles nodvandigt att utveckla systemet
med lonesubvention till foretag som anstiller handi-
kappade, sa att foretagen far ett direkt motiv att
handla i linje med det allmidnna intresset. Vi ar
redan inne pa den vigen med den halvskyddade
sysselsidttningsutredningen

sysselsiattningen  och

har foreslagit en fortsattning.

Handikappades ombudsman

Pengar dr betydelsefulla, men pengar allena ricker
inte. Erfarenheterna fran den halvskyddade syssel-
séttningen visar-att knappast ett enda foretag kom-
mer spontant och sédger: “'nu ska vi anstilla perso-
nal och vi dr beredda att ta arbetshandikappade, om
vi far I6nebidrag’. Sant hinder alltsa inte. Darfor
maste négon kunna agera som de handikappades
ombudsman. Jag kan inte se att nagon kan gora det
bittre dn arbetsférmedlingen. Under forutsittning
att formedlingen far resurser for uppgiften, men det
har vi inte idag. Nu har propositionen om arbets-
handikappade kommit och da vet vi att arbetsfor-
medlingen bara i begrinsad omfattning far sitt per-
sonalbehov tillgodosett .

En ytterligare bit pa vig skulle man alltsd komma
med biittre formedlingsresurser och okad aktivitet
inom anpassningsgrupperna. Ansvaret for att en sé-
dan kommer till stdnd vilar ocksd pa arbetsformed-
lingen, men i forsta hand bor det vara en fraga om
partssamverkan inom foretagen. Anda #r det viktigt
att samhillet utanfor foretaget dr med i detta arbete,
som eljest kan komma att priglas av en ohelig alli-
ans mellan foretag och fack. Det dr inte s& svart att
forsta att man mots i en negativ instillning, om
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nagon utifran stiller krav pa att man ska anstilla
tex en alkoholmissbrukare i ett litet arbetslag.

Standardarbetskraft.

Det finns ocksa mycket mer att gora ifrdga om ar-
betsplatsens anpassn.ing till de sokandes forutsitt-
ningar. Jag végar past att teknikerna alltjaimt kon-
struerar arbetsplatser baserade p& en uppfattning
att det finns en standardarbetskraft. De som avviker
fran denna standard har svart att fa eller behélla ett
jobb. Det viktiga dr naturligtvis, att redan d4 man
bygger upp arbetsplatserna ta hiansyn till detta fak-
tum att alla de som ska verka dir inte ar likadana.
Att utforma miljo och arbetsorganisation sé att ock-
sa arbetshandikappade far en verklig chans ar dar-
for en av de viktigaste forutsiattningarna for en 16s-
ning av denna fraga.

Vi far heller inte glomma den stora uppgiften att
forstirka den enskildes position genom forbittrad
utbildning, arbetstraning, hjalpmedel etc. Det ar fo
inom detta omrade som de storsta resurserna hittills
satsats.

Det ar inte troligt att allt det jag nu ridknat upp ar
tillrackligt. Formodligen nir man inte dnda fram
med samforstandslosningar och frivillighet. Det ar
inte p& nagot sitt forvanande att man inom de han-
dikappades organisationer dd och d4 kommer tillba-
ka till tanken pa en kvotlagstiftning, 4ven om man
vet fran andra lander att en saddan lagstiftning haft
en begrinsad effekt.

Morot eller tvang

Det finns i det ’svenska systemet’”, som alltsa i
huvudsak bygger pa att man ska hilla fram morot-
ter, ocksa ett visst inslag av tvang. Jag tinker natur-
ligtvis pa fraimjandelagen. Inneborden i den lagstift-
ningen har ibland missforstatts. Den syftar i forsta
hand till att fa till stind en dialog mellan arbetsfor-
medlingen och foretagen med sikte pé att de senare
ska driva en personal- och rekryteringspolitik som

Det dr en stor uppgift att forstirka den enskil-
des position genom forbdttrad utbildning, ar-
betstrining, hjdlpmedel etc.




Tonen maste hdojas i dialogen mellan myndig-
heterna och foretagen ndr det gdiller tillimp-
ningen av framjandelagen.

gagnar de arbetshandikappade och dldre. Men i for-
lingningen ska ocksé lidnsarbetsnamnden Kunna
lamna anvisningar for detta till enskilda foretag och
ytterst kan AMS forordna, att foretag som inte
foljer givna anvisningar inte far rekrytera annan
arbetskraft in den formedlingen anvisar. Formed-
lingen kan dock inte foreskriva att viss person ska
anstillas.

Hittills har lagens mera uppfordrande delar knap-
past kommit till anvindning. Utvecklingen under
senare tid pekar nu mot att tonen maste hojas i
dialogen mellan myndigheterna och foretagen. Vi
gav redan i borjan av forra aret formedlingarna an-
visningar om hur de hir fragorna ska skotas. Men
aterigen ar detta en arbetskrivande och svar uppgift
som kommit i klim under de senaste arens stora

anspianning inom arbetsmarknadspolitiken.

Arbete en social gemenskap

Jag har flera ginger snuddat vid de samhillsekono-
miska konsekvenserna av att de arbetshandikap-
pade halls utanfor arbetsmarknaden. Det ér en vik-
tig aspekt och samhillet kommer inte undan Kostna-
derna darfor att vi avstar fran att ge de arbetshandi-
kappade jobb. Vi far igen kostnaderna — och till
hogre belopp — under andra rubriker.

Till sist ar detta inte forst och framst en fraga om
samhallsekonomi. Det ir en fraga om enskilda mén-
niskor och deras vilbefinnande. Ingen méar vil av
att vara utan arbete. Det finns en bra formulering
om detta i sysselsittningsutredningens forsta betin-
kande: ~’Arbetet och dess villkor formar en visent-
lig del i en minniskas liv. Arbetet dr ett medel att
skapa en god materiell forsorjning. Men arbetet har
ocksa ett eget virde som en vig till social gemen-
skap. Arbetet svarar mot grundliggande ménskliga
behov att utveckla och berika tillvaron’.

det nya
rehabiliteringshemmet
i Torsby

FRYK-CENTER

— ett rehabiliteringshem for alla slag av fysiskt
handikapp.

— for trafik- och polioskadade, reumatiker, MS-
och Cp-skadade.

— for alla alderskategorier, fran 16 &r och uppét

— tar emot gaster fran hela landet

— under tillsyn av likare samt med sjukskoter-
skor, sjukgymnaster och arbetsterapeuter

— med nya moderna lokaler — rymlig simbassing;
enkelrum for alla géaster

— godkint av Socialstyrelsen; rekommenderat av
Landstingsforbundet har inlett sin verksamhet
den 1 sept 1978.

Fryk —Center

i1

Fryk-Center !

Vill Du veta mer om Fryk-Center, ring da Torsby
0560/126 20.
Eller skriv — adr Jarnviagsgatan 29, 68500 Torsby.
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