Anpassningsgrupperna — en papperstiger?

Tomas Sikstrom

Anpassningsgruppernas tillkomst i borjan pa
70-talet sdgs som ett skapande av ett nytt ar-
betsmarknadspolitiskt instrument. Arbetsmark-
nadsmyndigheterna skulle harigenom kunna
fora arbetsmarknadspolitiken in i foretagen och
f& en mer aktiv roll nar det gallde att I6sa vissa
arbetsmarknadsproblem. Stora forhoppningar
stalldes pa gruppernas mojligheter att anpassa
arbetet till manniskors fysiska och psykiska for-
utsattningar. Pa sa vis skulle utslagningen fran
arbetsplatserna minskas och utestangda grup-
per av arbetssokande, framst aldre och handi-
kappade, f& dkade mojligheter till arbete. Erfa-
renheterna tyder emellertid pa att anpassnings-
grupperna i manga foretag blivit en reform som
stannat pa papperet. Ett stort antal grupper har
visserligen bildats, fn. finns 6ver 5000 grupper,
men de praktiska resultaten av gruppernas verk-
samhet svarar inte alls mot férvantningarna.

Vilka hinder som finns och hur dessa kan av-
hjalpas diskuteras i denna artikel av Tomas Sik-
strom, larare pa LO-skolan Brunnsvik, som del-
tar i ett utredningsarbete i syfte att ta fram un-
derlag for ett utbildningsmaterial for fackliga
foretradare i anpassningsgrupper.

Vad ar en anpassningsgrupp?
Anpassningsgruppen ar en trepartssamverkan mel-
lan arbetsformedlingen, foretaget och de fackliga

"Enligt AMS definition ar en person arbetshandikappad

som pga ett fysiskt, psykiskt, forstaindsmissigt eller so-
cialmedicinskt handikapp har eller forvantas fa svarigheter
att erhélla eller behélla ett arbete pa den reguljira arbets-
marknaden.
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organisationerna inom foretaget. (Begreppet foretag
innefattar Aven arbetsplatser inom den offentliga
sektorn) Gruppens uppgifter ar kortfattat foljande:
att verka for en positivare instéllning i arbetslivet
till dldre och arbetshandikappade!
att foresléa atgiarder som gor det lattare att pé arbets-
platser nyanstilla dldre och arbetshandikappade
att foresla atgiarder som underlittar for redan an-
stillda dldre och arbetshandikappade att behélla
sin anstillning
Anpassningsgrupper skall i forsta hand finnas inom
foretag med minst 50 anstéllda. I takt med tillgédng-
liga resurser hos arbetsmarknadsmyndigheterna
skall verksamheten byggas ut till att omfatta dven
mindre foretag.

Arbetet i anpassningsgrupperna baseras i forsta
hand pé lagen om vissa anstiallningsframjande atgér-
der (Frimjandelagen) och lagen om anstéllnings-
skydd. Dessa lagar tridde i kraft 1 juli 1974. Dess-
forinnan hade de sk ildrelagarna (se nedan), som
géllt sedan 1971, varit den juridiska grund som grup-
perna framst haft att arbeta utifran. Aven fore 1971
fanns denna typ av verksamhet i begriansad omfatt-
ning. Under denna tid byggde verksamheten pa ett
frivilligt samarbete mellan arbetsmarknadsmyn-
digheterna och berorda foretag.

Varfor skapades anpassningsgrupper?

Foriandringarna i arbetslivet under 60-talet med-
forde betydande omstillningsproblem for ett stort
antal arbetstagare. Tilltagande krav pé effektivitet,
rationaliseringar och kontroll ledde till en kraftigt
forsimrad arbetsmiljo och skarpta krav pa minni-
skornas prestationsforméga. Arbetsdelningen drevs
allt langre, arbetsuppgifterna blev hérigenom allt




Fordndringarna i arbetslivet under 60-talet
medforde betydande omstdllningsproblem for
ett stort antal arbetstagare.

mer enahanda och monotona. Arbetet organisera-
des sa att arbetstempot drevs upp och mojligheterna
till gemenskap med arbetskamraterna blev allt
mindre. Arbetstakten kom for allt fler att bestim-
mas av maskiner som infordes med ny produktions-
teknik. Ménga fler exempel skulle kunna limnas
men de som redan namnts éar i det hiar sammanhang-
et tillriickliga for att peka pa de forandringar i ar-
betslivet som fick till foljd att ménga ménniskor
slogs ut fran foretagen och arbetsmarknaden. De
skirpta kraven pa ménniskors fysiska och psykiska
uthallighet blev samtidigt en effektiv sparr for nyan-
stillning av dldre och arbetshandikappade.

Efter hand som det blev allt tydligare att en allt
storre del av de arbetslosa kom att besté av perso-
ner i de hogre aldersgrupperna och av handikappa-
de vixte kraven pa motatgarder fran arbetsmark-
nadsmyndigheterna och statsmakterna. Ar 1969 till-
sattes den s k Amanska utredningen med uppgift att
utreda friagan om okad anstillningstrygghet. Aret
dirpa beslot AMS anmoda ldnsarbetsnamnderna att
ta upp diskussioner med foretag, som sokte arbets-
kraft, om sadana foriandringar av arbetsplatserna att
de som stillts utanfor produktionen kunde komma i
arbete (denna anmodan till naimnderna utfardades i
cirkulairmeddelande nr A 23 ar 1970).

Anpassa arbetet till manniskan

I meddelandet papekades att de insatser som dittills
gjorts for dessa grupper inte hade varit tillrickliga
och att det darfor framstod som nodvéndigt att man
sokte sig fram pa nya vigar. Vad som menades med
detta framgér av foljande citat:

»* Arbetsmarknadspolitiken har hittills i huvudsak varit
inriktad pA att underlitta arbetskraftens anpassning till
radande forhallanden i samhillet och pa arbetsplatsen.
Den utveckling som ovan skisserats gor det ndodvin-
digt-att ocks& prova mojligheterna till en bittre anpass-
ning av arbetet till minniskans fysiska och psykiska
forutsattningar. Detta kan ske genom att arbetspro-
cesser, maskiner, utrustning och arbetsplatser bittre
utformas med hinsyn till arbetskraftens forutsittning-
ar’.

Samarbetet mellan lansarbetsnamnderna och fo-
retagen borde enligt AMS leda till att arbetsformed-
lingen ... “tillsammans med funktionérer fran per-
sonal- och produktionsavdelningarna och fackklub-
barna fick mojligheter att inom foretagen undersoka
vilka forandringar av arbetsplatser, maskiner och
verktyg etc’” som kunde vidtas for att dldre och
arbetshandikappade skulle kunna arbetsplaceras.

Denna anmodan till lansarbetsnamnderna mar-
kerade viljan till en ny och mer aktiv roll for arbets-
marknadsmyndigheterna nar det gillde att forsoka
16sa problemen ifraga. Aven om det inte foreslogs
négon fastare organisation av samarbetet med fore-
tagen sa hanvisar man till en pagaende forsoksverk-
samhet (med sk anpassningslag) i ett par lin som
givit goda erfarenheter.

Ar 1971 beslot statsmakterna, utan att avvakta
den sittande Amanska utredningens forslag, att vid-
ta vissa atgarder for att forbittra den dldre arbets-
kraftens sysselsiattningsmojligheter. Den Okade ten-
densen till en kategoriuppdelning av arbetsmarkna-
den i ett A- och B-lag, dvs en yngre efterfragad
grupp av arbetare och en grupp handikappade och
aldre, lag bakom detta beslut. Salunda infordes lag-
regler om forbattrat anstillningsskydd for édldre ar-
betstagare och om éatgéirder som skulle kunna vidtas
for att oka mojligheterna for dldre att fa nya anstill-
ningar pa den Oppna arbetsmarknaden. Den 11 juni
1971 tridde de sk dldrelagarna i kraft. Lagarna in-
nebar i huvudsak dels forlingda uppsigningstider,
garanterad 16n vid uppsiagning och lingre tids per-
mittering samt foretradesratt till ateranstillning for
vissa arbetstagare over 45 ar, dels en uppgiftsplikt
och skyldighet for arbetsgivare att dverligga med
arbetsmarknadsmyndigheter om sysselsittnings-
mojligheter for aldre arbetstagare samt ritt for des-
sa myndigheter att meddela arbetsgivaren anvis-
ningar om étgiarder som bor vidtas i detta syfte (bla

De nya lagarna gav arbetsmarknadsmyndig-
heterna ett betydligt biittre utgangsldige, dat-
minstone formellt, infor overliggningarna om
arbetets anpassning till mdnniskan.




vid nyanstillning 6ka andelen dldre arbetstagare).
Dessa lagar ansags vara av provisorisk karaktar i
avvaktan pé utredningens forslag.

I anslutning till dessa lagars tillkomst beslutade
AMS, efter samrad med organisationerna pé arbets-
marknaden, att den samverkan som skulle ske mel-
lan berorda parter borde bedrivas i form av sk
anpassningsgrupper.

Tvang eller samarbete?

De nya lagarna gav arbetsmarknadsmyndigheterna
ett betydligt bittre utgéngslige, atminstone for-
mellt, infor overliggningarna om arbetets anpass-
ning till ménniskan. fick
namligen maojlighet att meddela foretagen anvis-

Lansarbetsnamnderna

ningar om olika atgiarder som borde genomforas for
att ge de dldre storre chans att behélla eller erhélla
ett arbete. Sddana anvisningar kunde ges ifall sam-
forstandslosningar inte kunde uppnas i syfte att
astadkomma en ur arbetsmarknadssynpunkt rimlig
alderssammansittning i foretaget. Vad som utgjor-
de en ’rimlig’” andel dldre arbetstagare skulle avgo-
ras mot bakgrund av ''alderssammanséittningen pa
tillganglig arbetskraft och forhallandena i dvrigt’”.

Forst och friamst skulle emellertid alla mojligheter
till samforstandslosningar provas innan tvangsat-
garder fick sittas in. Om sa skedde skulle dvervi-
gandena om lampliga tvangsatgirder héllas péa ett
realistiskt plan. Om foretaget avvisade niamndens
forslag till atgarder, exempelvis darfor att man be-
domde att produktionsresultatet kunde dventyras
om de genomfordes eller att deras genomforande
drog alltfor hoga kostnader, sa fanns det enligt utta-
landen fran departementschefen, anledning att ga
fram med stor forsiktighet.

For att kunna fa underlag for stillningstagande i
dessa fragor fick nimnderna ritt att inhamta ndd-
vindig information ifran foretagen. Har forutsattes
en hel del utredningsarbete fran nimndens sida och
regelbundna Overlaggningar med foretaget och de

Forst och framst skulle emellertid alla maojlig-
heter till samforstandslosningar provas innan
tvangsatgdrder fick sdttas in.

fackliga organisationerna. Niamnderna hade dock
mdjlighet att ldgga 6ver en del av detta utrednings-
arbete péa foretagen om man fann det andamélsen-
ligt.

Amanska utredningens férslag

[ borjan av 1973 lade utredningen fram sitt forslag.
Vid denna tidpunkt uppgick antalet anpassnings-
grupper till narmare 2 500 och ungefar 400 tjinste-
mén inom lansarbetsniamnderna var engagerade i
verksamheten, darav drygt 60 pé heltid. Utredning-
ens forslag innebar en utvidgning och en forstirk-
ning av de tidigare dldrelagarna. For anpassnings-
gruppernas del slogs nu fast, att arbetet dven skulle
omfatta de arbetshandikappades mojligheter till ar-
bete?. Anpassningsgruppernas stillning som organ
for trepartssamverkan blev ocksa lagfist. Foreta-
gen blev dessutom skyldiga att delta i overldaggning-
arna med lansarbetsnimnderna. Tidigare var inte
detta obligatoriskt. Fortfarande skulle dock arbetet
inriktas pé att uppnia samforstandslosningar. Moj-
ligheterna att tvinga foretagen till atgérder skulle
dven de tillimpas med samma forsiktighet som gallt
sedan tidigare. De nya lagarna, som fick namnen lag
om anstallningsskydd (SFS 1974:12) och lag om
vissa anstillningsframjande atgarder (SFS 1974: 13)
tridde i kraft den 1 juli 1974. (Den sistnamnda lagen
behandlas ndrmare i en annan artikel)

Flera utredningar om
anpassningsverksamheten

Vad har d& hiant under den tid som grupperna fun-
nits till? Som tidigare namnts sa okade antalet an-
passningsgrupper snabbt. I slutet pa 1972 fanns ca
900 grupper och i mitten pa 1974 over 4000. Idag
beriknas antalet anpassningsgrupper till dver 5000.
Enligt AMS’ bedomningar innebir det att omkring
25-30000 personer ar inbegripna i verksamheten.
Det har under arens lopp gjorts manga undersok-
ningar om anpassningsverksamheten. Forutom ett
antal betygsuppsatser vid hogskolorna i bla Lund,

2 Aven om lagenlig skyldighet inte tidigare forelegat att ta
upp denna grupps probleﬁ hade AMS, i den handledning
for anpassningsgrupperna som utarbetades under 1972,
framhallit att arbetet dven borde inriktas pa deras svarig-

heter att fa arbete.




Idag berdknas antalet till over 5000.

Linkoping och Ostersund har AMS sjilv gjort en
undersokning 1975. Vidare har den statliga syssel-
siattningsutredningen under 1976 och 1977 studerat
verksamheten och dven bedrivit forsoksverksamhet
i samarbete med anpassningsgrupper inom vissa fo-
retag. Deras bedomningar finns redovisade i betéin-
kandet "’Arbete at handikappade™ (SOU 1978: 14).
Riksrevisionsverket har under 1976—78 genomfort
forvaltningsrevision vid arbetsmarknadsverket med
huvudsaklig inriktning pa de anpassnings- och ar-
betsvardsinriktade atgiarderna. Revisionsrapporten
"’ Arbetsmiljo, anpassning och arbetsvard’ kom i
maj 1978.

Dirutover sa deltar jag sedan mitten pa 1977 i ett
utredningsarbete i LO:s skolavdelnings regi som
syftar till att dels kartlagga utbildningsbehoven i
samband med anpassningsverksamheten, dels ta
fram ett underlag for utarbetande av studiematerial i
dessa fragor. Som ett led i det arbetet har vi hosten
1977 genomfort en undersokning av anpassnings-
gruppernas arbete vid ett antal foretag i mellan-
sverige. Sammanlagt har dessa foretag nira 6000
anstillda. Samtliga ledamoter i de anpassnings-
grupper vi studerat har intervjuats om hur de ser pa
verksamheten, om samarbetet med arbetsformed-
lingen, om utbildning for uppdraget osv.

Att i detalj redogora for dessa undersokningars
bedomningar finns inte utrymme for i denna artikel.
Hir vill jag bara kort berdra nagra av de mer dver-
gripande konstateranden som gjorts. Direfter tar
jag avslutningsvis upp néagra saker som enligt min
asikt ar viasentliga i den fortsatta verksamheten.

Resultat och erfarenheter

Majoriteten av anpassningsgrupperna har haft en
mycket liten aktivitet. Totalt sett har effekterna
varit blygsamma saval nar det géller atgiarder for att
underlatta for redan anstéllda édldre och arbetshan-
dikappade att behélla sitt arbete som inplaceringar
av ildre och arbetshandikappade via arbetsformed-
lingen. De anpassningsgrupper som varit aktiva har
nastan enbart sysslat med fragor som rort de redan

anstillda och da fraimst omplaceringar. Dessa om-
placeringar har emellertid sillan foranlett en under-
sokning om arbetsvillkoren som séddana ir orsak till
problemen utan omplacering har som regel skett
direkt till ett nytt arbete, som personen i fraga be-
domts klara av. Vidare har de personer, som disku-
terats i grupperna, nistan uteslutande varit kollek-
tivanstillda. Att tjanstemannasidan har liknande
problem fornekas inte, men dessa ldses pa annat
sitt dn genom anpassningsgruppen. Att som tjinste-
man bli foremél for diskussion i anpassningsgrup-
pen, uppges av flera tjinstemannarepresentanter i
var undersokning, innebira ett *’stopp i karridren’’.
Darfor undviker man att fa sina problem Iosta ge-
nom anpassningsgruppen. Denna negativa stimpel,
som gruppernas verksamhet fatt i flera foretag,
medfor ocksé att de kollektivanstillda som far pro-
blem i det liangsta forsoker dolja det for att pa sa satt
forhindra, att fragan tas upp i anpassningsgruppen.
Darigenom kopplas inte heller gruppen in forrin
problemen blir akuta. Samtidigt méaste emellertid
papekas, att det ar fa grupper som varit aktiva med
att sprida information till de anstéillda for att klargo-
ra verksamhetens syfte, vilken hjilp man kan ge
osVv.

Arbetsformedlingens medverkan har varit av li-
ten omfattning, vilket delvis forklaras av formed-
lingarnas bristande personella resurser och att frim-
jandelagens maojligheter varit tamligen okénda ute
pé formedlingarna. Dessutom har till helt nyligen
saknats intern utbildning for formedlingens perso-
nal i dessa fragor. Néagon egentlig utbildning for
ledamoter har inte heller genomforts i AMS regi,
utan det har framst rort sig om endagarskonferenser
i samband med bildandet av grupperna. Frimjande-
lagens tvangsmajligheter har inte tillimpats i nagot
fall. Oklarhet vad géller ansvarsfordelningen mellan
anpassningsgruppen och Ovriga organ/kommittéer
inom foretaget har skapat viss tveksamhet i grup-
pernas arbete. Vilka forebyggande atgirder vilar pa

De anpassningsgrupper som varit aktiva har
ndastan enbart sysslat med interna fragor och
da framst omplaceringar.




skyddskommittén/foretagshilsovarden och vilka
skall anpassningsgruppen svara for? Néagot samar-
bete mellan dessa organ har inte heller organiserats
for att komma forbi denna oklarhet. Slutligen har
det forhallandet, att foretagets representant ofta
inte kunnat fatta for foretaget bindande beslut i
gruppen, lett till att de Overenskommelser som
gjorts i gruppen endera inte har genomforts eller sé
har de senare Aterkommit i forhandlingar mellan
foretaget och facket.

Vad maste goras?

Vi kan alltsi konstatera att anpassningsverksamhe-
ten till vildigt liten del motsvarat de forvintningar
som funnits. Fragan blir givetvis vad som bor hinda
for att forviantningarna skall bli verklighet. Nagra
enkla patentlosningar som i ett slag skulle fordandra
dagens situation tror jag inte finns. Istillet handlar
det om insatser pa flera omraden. Arbetets anpass-
ning till midnniskan ar en stor och svar uppgift men
definitivt inte oldslig. Givetvis ar fler arbetsformed-
lare, okad utbildning, forskning for utveckling av
nya och bittre arbetstekniska hjilpmedel och an-
ordningar pa arbetsplatsen osv nddvindiga insatser
for att ge arbete at dldre och arbetshandikappade.
Likasa att frimjandelagen anvinds sa som avsetts.
Ett utokat samarbete mellan anpassningsgrupperna
och de lokala handikapporganisationerna ar ocksa
ett viktigt led i det fortsatta arbetet, liksom ett reellt
fackligt medbestimmande Over personalpolitiken,
arbetsmiljons utformning etc. Den nya arbetsmiljo-
lagens formulering om att “arbetsforhillandena
skall anpassas till manniskans forutsattningar i fy-
siskt och psykiskt avseende’” ger ocksa ett helt nytt
utgangslige for skirpta krav vad giller arbetsmil-
jons utformning. Men sa linge vi inte dndrar grund-
villkoren for de enskilda foretagens ekonomiska
planering, sa linge kommer vi ocksa att ha ménga
arbeten och arbetsplatser som inte ens dr anpassade
till de normala foriandringar i méanniskans funktioner
som beror pa aldern.

For den privata varu- och tjansteproduktionen ar
ju det yttersta syftet med verksamheten att ge vinst.
Valet av tekniska/organisatoriska losningar for att
producera varor eller tjianster bestams alltsa utifran
det grundliggande vinstintresset. Detsamma giller
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arbetsuppgifternas fordelning och arbetsinnehallet i
olika befattningar inom ett foretag. Hur den arbets-
miljo som skapats utifran detta perspektiv paverkar
de anstéllda blir av intresse forst nar tex personal-
omsittningen eller sjukfranvaron blir “’onormalt™
hog, dvs nir foretaget dsamkas kostnader i en eller
annan form. (Det visas bla av den diskussion om
sjukfranvaron SAF forde i samband med avtalsfor-
handlingarna). For foretagen ar hog sjukfranvaro ett
“bekymmer’’ framst for att den tvingar fram ett
merarbete med att flytta Oover personal till olika
arbetsuppgifter eller pa annat sétt soka losa ’bort-
fallet’” av vissa arbetsmoment. Att hog sjukfrin-
varo oftast ar ett symptom pé brister i arbetet ar
nagot som vanligtvis bortses ifran. I stillet skjuter
man Over skulden pa sjukersittningens storlek, in-
dividernas bristande ansvar osv.

De fackliga kraven pé forandringar i arbetsmiljon
har av samma skil mott ett hart motstand. Som
slutgiltigt argument for ett avvisande av olika krav
har man hénvisat till de hoga kostnaderna. Utgifter
for bittre arbetsmiljo ses som 'improduktiva inves-
teringar’’, de ger inget direkt ekonomiskt utbyte for
foretaget. Det borde istillet vara s att foretagen
alades att parallellt med all 6vrig planering som
forekommer idag ocksé planera for arbetsmiljofor-
bittringar. En viss procentandel av tex foretagets
budget skulle avsittas for sdidana atgarder. Hur des-
sa medel anvinds maste bli en friga som avgors av
de fackliga organisationerna i foretaget. Det ar ju
deras medlemmar som dagligen riskerar sin fysiska
och psykiska hilsa i arbetet.

Att forhindra utslagning av de redan anstéllda ar
lika viktigt som att hjilpa utanforstiende ménniskor
till arbete. Vi dr knappast nidrmare ldsningen pé
problemet om vi tar in utslagna eller utestingda
grupper genom ena foretagsgrinden om det samti-
digt forsvinner redan anstéllda ut genom den andra.
Genom att forbittra de instrument vi for narvarande
har for att paverka arbetsmiljons utformning kom-
mer vi en bra bit pi viigen. Annu lingre kommer vi
om vi i grunden ser Over de enskilda foretagens
ensidiga inriktning pé kapitaltillvaxt. P4 den offent-
liga sidan borde saddana losningar vara enklare att
genomfora eftersom verksamheten dir kontrolleras
genom politiska beslut och det finns vil knappast
nagot parti som inte strivar efter arbete at alla?




