Visst behover framjandelagen anvandas

Goran Borg

Det finns tre olika grader av insatser att over-
tyga arbetsgivare att anstalla arbetshandikap-
pade. Att diskutera, att subventionera eller an-
vanda den lagstiftning som finns. Denna lag ar
framjandelagen, vilken det nu ar dags att be-
gagna sig av eftersom andra insatser inte 16st
problemen for dem som har den allra séamsta
mojligheten att finna ett arbete.

Goran Borg, tidigare arbetsformedlare och
metallarbetare ar anstélld som ombudsman pa
LOs arbetsmarknadspolitiska enhet.

“Lagen om vissa anstillningsframjande atgéarder™
(SFS 1974: 13) kan delas in i tre olika avsnitt. Dels
en varseldel som reglerar arbetsgivarnas skydlighet
att meddela linsarbetsnamnden i respektive ldn
eventuella En andra del
handlar om atgirder for att fraimja anstillning av
aldre och arbetstagare med nedsatt arbetsformaga.
Den tredje delen beror vissa pafoljder for arbetsgi-

personalminskningar.

vare som bryter mot lagen.

Jag har inte for avsikt att rikna upp lagparagrafer
i mitt inligg, dessa kan ldasarna fa via ndarmaste
linsarbetsnimnd, arbetsformedling eller LO-sek-
tion. Diremot vill jag berora framjandelagen utifran
andra utgangspunkter. Detta kan vara om lagen be-
hover anvindas, om den har anvints eller hur vi
som facklig organisation skall ta initiativ till bruk av

lagen.

Varsel

Den forsta delen beror arbetsgivarens skydlighet att
meddela lansarbetsnamnden varsel om inskrank-
ningar i driften. Varseldelen av lagen utgor en viktig

information till berérda myndigheter. Samtidigt kan
konstateras att denna del av lagen ar mindre kontro-
versiell dn sjilva frimjandedelen. Foretagen foljer
varselreglerna i de flesta fall. I vissa situationer kan
dock problem uppsta tex nar ett foretag gar eller
forsitts i konkurs. Varseltiden skall naturligtvis ut-
nyttjas av linsarbetsnamnd, kommun och facket till
att paverka situationen sa att de anstillda inte drab-
bas onodigt hart. Den samradsgrupp som skall bil-
das kan i méanga fall gora goda insatser, men vildigt
ofta endast konstatera att inget ar att gora vad giller
fortsatt drift. Da har arbetsformedlingen en mycket
viktig uppgift genom att forsoka ordna alternativa
arbeten eller utbildningar. Har kan konstateras att
de personella resurser som finns inom arbetsfor-
medlingen ar mycket begriansade. Tyvérr har rege-
ringen inte klart for sig hur viktigt det &r med dessa

resurser.

Framjandedelen

Den viktigaste delen av frimjandelagen ar utan tvi-
vel sjilva framjandedelen. Har kan lansarbetsnamn-
den paverka foretagens och forvaltningarnas an-
stiallningspolitik. Lansarbetsnamnden har mgjlighet
att anvianda lagen mycket forsiktigt genom att en-
bart hota med den, men kan ocksa om man inte nar
resultat med en mjuk anvéindning vidta ganska dras-
tiska atgiarder. Detta kan bl a innebira att ett foretag
alaggs arbetsformedlingstvang.

Har da lagen anvdints? Ja, sager man fran lansar-
betsnamndernas sida, vi har lagen i bakfickan nir vi
gar ut och diskuterar med arbetsgivare. Men mer dn
s& har man inte utnyttjat lagen. Fran fackligt hall
anser vi att lagen inte har anvints tillrackligt. Det
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Det finns flera anledningar till att ldnsarbets-
ndamnderna inte har utnyttjat sina lagliga maj-
ligheter.

finns flera anledningar till att linsarbetsnimnderna
inte har utnyttjat sina lagliga mojligheter. For det
forsta personalbrist inom arbetsmarknadsverket.
Man har Overhuvudtaget inte haft mojlighet att
prioritera verksamheteten i anpassningsgrupperna,
som har en direkt anknytning till frimjandelagen.
For det andra finns en viss motvilja inom arbetsfor-
medlingen till de kontrollfunktioner man har att ut-
Ova, varav bevakning enligt frimjandelagen ar den
ena. Den andra dr rapportering till a-kassan. For-
medlingen vill leva upp till det serviceorgan man
bor vara och mindre fungera som ""polis™.

En tredje anledning ar enligt arbetsformedlingen
att klara direktiv om hur lagen skall hanteras sak-
nats. Jag anser att ytterligare en anledning bor nam-
nas. Det har inte funnits nagot klart uttalat krav fran
fackligt hall i de organ dér vi har mgjlighet att paver-
ka utvecklingen.

Behover framjandelagen anvandas?

Enligt AMS statistik var 26 717 manniskor arbetsso-
kande med arbetshandikapp under oktober manad
1978. Ungefar 270 000 iar fortidspensionerade i lan-
det varav cirka 75000 vill ha ett arbete om det géar
att ordna enligt sysselsittningsutredningen. Dessa
arbetssokande har mycket sma maojligheter att fa ett
arbete pa den reguljiara marknaden.

Knappt var tionde av dem som soker via arbets-
formedlingen nar nagot resultat dverhuvudtaget in-
klusive halvskyddat arbete mm. Dessutom okar de
fortidspensionerade i antal. Ungefar 2000 pensio-
neras arligen i aldern 16—34 ar tex. Vildigt méanga
av dessa méanniskor vill inget hellre én att fa arbete.

Det idr ett minskligt och ekonomiskt sloseri av
stora matt att inte utnyttja manniskors vilja att arbe-
ta. Inom arbetarrorelsen har vi som den viktigaste
fragan "alla manniskors ritt till arbete™. Att véra
program omfattar dven handikappade maste vara en
sjalvklarhet. Darfor ar det naturligt att den samlade
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arbetarrorelsen tillsammans med de handikappades
organisationer och tjanstmannaorganisationerna ge-
mensamt griper sig an de problem som finns for
vara handikappade kamrater.

Det finns tre olika maojligheter att dvertyga fore-
tag, forvaltningar och verk att anstilla manniskor
som vi kallar arbetshandikappade. Den forsta moj-
ligheten ar att arbetsformedlingen diskuterar med
personalanstillare om arbete for handikappade. Det
kan snabbt konstateras att detta har gett mycket
liten utdelning i form av anstéllningar for dessa.

Ett andra sétt dr att i de resonemang man fér med
foretaget erbjuda ekonomiska bidrag som kompen-
sation, tex genom halvskyddad anstillning. Om vi
ser pa antalet fortidspensionarer och arbetshandi-
kappade kan vi konstatera att inte heller pengar till
foretagen har minskat koerna till jobben for dessa
manniskor. Fran borgerligt och foretagarhill hiv-
das att bitte Ionsamhet for foretagen ar 16sningen
pa problemet. Vi kan d& konstatera att inte ens
ordentliga hogkonjunkturer ger arbete 4t de arbets-
sokande som har den svéraste situationen pé arbets-
marknaden. Vad aterstar dd om vi menar nadgot med
allas ritt till arbete? Eftersom foretag nu ofta klagar
over att arbetsformedlingen inte kan anvisa arbets-
kraft, maste vi gé in i foretagen och se efter vilken
arbetskraft man asyftar. Ar det de 20—30 ariga min-
nen med lamplig yrkesutbildning man inte far fran
arbetsformedlingen? 1 ménga fall ar det sa. I ett
blandekonomiskt system som vi har med foretag
som enbart har som malsittning att producera
mesta maojliga pa kortast mojliga tid finns ingen
naturlig plats for alla dem som drabbats pé ett eller
annat sitt. Darfor maste samhéllet tillsammans med
de fackliga organisationerna ge alla dessa ménni-
skor en majlighet att d&ven komma in i den gemen-
skap som ett arbete ger. Vi miste anvinda den
lagstiftning som finns, det vill siga frimjandelagen.

Hur kan lansarbetsnamnden anvanda lagen?

Sjéalvfallet méste vissa forutsattningar var uppfyllda
for att lagen i dess mjukare anviandning skall ge
effekt. Ett anstillningsbehov méste finnas i foreta-
get eller forvaltningen. Det gar inte att tvinga in
arbetssokande i foretag som ar pa vig att skéra ner




Sjdlvfallet dr en samforstandslosning bdst for
alla inblandade parter. Men vad dr dda alterna-
tivet?

personalstyrkan. Men i de foretag som har ett be-
hov av personal méste linsarbetsnamnden/arbets-
formedlingen inledningsvis begira de uppgifter av
foretaget som lagen ger mojlighet till. Dérefter om
det visar sig att sammanséttningen av personalen ir
sadan att ytterst fa aldre och arbetstagare med ned-
satt arbetsformaga finns i foretaget méste dverlagg-
ningar tas upp med foretaget om att anstilla perso-
nal via arbetsférmedlingen.

En forutsattning som bor vara uppfylld 4r att man
fran fackligt hall pa foretaget ar dverens med arbets-
formedlingen om lampligheten av en viss anstill-
ning. Detta innebar i méanga fall att forandra atti-
tyder till arbetshandikappade. Det dr oerhort viktigt
att Overtyga arbetsgivare och arbetsledare om nod-
vandigheten av att alla skall ha en ritt till arbete.
Men det giller for de fackliga ledaméterna i
klubbstyrelser och anpassningsgrupper att klara av
attitydfragorna med de blivande arbetskamraterna i
lika hog grad. En del praktiska hinder méste undan-

rojas om attitydfragorna skall kunna Iosas. Tex ar
ackordslonesystemet ett sadant hinder. En viktig
del ar att informera de anstéllda i foretagen om de
nya arbetskamrater man skall fa. Och inte endast
informera utan ocksa diskutera lampliga atgiarder
som kan vidtagas. En sadan atgiard kan vara att
nagon eller nagra utses till "’faddrar’’ for den nyan-
stillde under en introduktionstid.

Om instéllningen till arbetshandikappade &r posi-
tiv fran parternas sida kan de sk mjuka delarna av
frimjandelagen vara tillrickliga. Men om lidnsar-
betsnamnden/arbetsformedlingen moter motstand
kan andra atgéarder vara nodvindiga. Dessa ar da av
mera tvingande karaktdr. Manga anser da att tvang
inte 16ser den enskildes problem. Sjalvfallet ar en
samforstandslosning bist for alla inblandade parter.
Men vad ar da alternativet? Att den enskilda manni-
skan som vill ha arbete blir tvingad att avsta ifran
detta. Man kan da fraga sig vilket tvang som ar varst
att bli utsatt for. Ett visst tvang att aligga arbetsgi-
vare och ibland lokal facklig organisation att anstél-
la en arbetshandikappad. Eller tvanget for den en-
skilde individen att sta utanfor arbetslivet och dess
gemenskap. For mig ar valet klart. Klarar vi inte att
ge den stora gruppen arbetshandikappade arbete pa

annat sitt maste fraimjandelagen anvindas.
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