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Fa yrkesgrupper &r mer medvetna om olika kon-
sekvenser av ldngvarig arbetsloshet &n socialar-
betarna. Vidstaende artikel ar en sammanstall-
ning och utveckling av synpunkter som inom
socialvarden framférts i samband med remiss-
behandlingen av sysselsattningsutredningens
betankande ""Arbete &t handikappade”.
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Begreppet arbetshandikappad’” dr ett mycket rela-
tivt begrepp. Enligt tillgéinglig officiell definition &r
det fraga om personer 'som péa grund av fyskiskt,
psykiskt, forstandsmissigt eller socialmedicinskt
handikapp har eller vantas fa svarigheter att erhélla
eller behalla ett arbete pa den reguljara arbetsmark-
naden’’. I viss man ar vi sikert alla arbetshandikap-
pade. Vi passar bara till vissa sorters jobb och inte
till andra och visst kan det hinda att de jobb vi
passar for inte finns tillgangliga och att vi darfor
ofrivilligt stills utanfor arbetsmarknaden.

Aven minniskor som har patagliga fysiska, psy-
kiska eller sociala handikapp har trots allt oftast
mojligheter att utfora vissa arbetsuppgifter. Det ar
viktigt att dessa mdgjligheter tas tillvara. Inte av
krasst materiella skal for att till varje pris 0ka pro-
duktionen, men for att tillgodose det behov av att
vara till nytta, att ha en uppgift att fylla, som prak-
tiskt taget alla ménniskor har och for att skapa
grundforutsittningar for sociala relationer, utan
vilka méanniskan sé latt gar under.

Arbetet och sjalvkanslan

Arbetet ir saledes av grundliggande betydelse for
alla manniskor. Det dr inte bara yrke och sysselsétt-
ning utan grunden for véar kénsla av att vara ett jag,
en sarskild person. Brister den grunden och darmed
ménniskans mojligheter att vara verksam, da brister
ocksa sjialva jagkanslan. Fa yrkesgrupper ar mer
medvetna om detta @n socialarbetarna, som i sin
dagliga girning far mota méanga olika konsekvenser
av langvarig arbetsloshet.

Foreningen Sveriges Socialchefer dgnade 1975
sina studiedagar at temat 'Rétten till arbete’ och
forsokte darvid belysa den radande arbetsmark-
nadssitutionen och dess konsekvenser bl.a. for
handikappade, kvinnor, ungdomar och pensionérer.
Vid den avslutande paneldebatten vid detta tillflle .
fortjanar att aterges nagra ord av en av deltagarna,
som ytterligare betonar arbetets betydelse for det
psykiska vilbefinnandet:

“De fortidspensionerade slipper jaktet, skiten,
stressen och monotonin men de forlorar ockséa den
verklighetsanknytning arbetet innebér. De &r méan-
niskor som saknar upplevelser, realiteter och sitter
hemma och drommer om arbetet och andra ménni-

skors lycka ..."".

Arbetet ir av grundliggande betydelse for
alla ménniskor. Det dr inte bara yrke och sys-
selsdttning utan grunden for var kdnsla av att
vara ett jag, en sdrskild person.




Foretagsekonomi eller samhallsekonomi?

Vi har redan en hel del instrument inom arbets-
marknadspolitiken for att forstarka mojligheterna
till arbete for de grupper som ar mest utsatta. Dessa
instrument kan och maste dock utnyttjas bittre an
nu. Lagen om anstéllningsskydd (LAS) ger dem
som redan dr inne pa arbetsmarknaden en viss
trygghet och Lagen om vissa anstallningsframjande
atgarder (fraimjandelagen) skall, om den tilllampas
pa ratt sitt, underlitta for dldre och/eller arbetshan-
dikappade att behilla sin plats eller komma in pa
arbetsmarknaden. Atgirder har vidtagits for att for-
hindra att kvinnor utestings fran vissa arbetsuppgif-
ter. Likasd har stimulansatgarder satts in for att
underlitta for ungdomar att fa ett fotfaste pa arbets-
marknaden.

Samtidigt ar det tydligt att dessa insatser inte ar
tillrackliga. Allt for manga stiangs fortfarande ute
fran arbetslivet, har svart att komma igen eller vin-
ner aldrig intriade. Detta forhallande ar besvirande
for ett samhille som vill verka for att allas ritt till
arbete skall vara en realitet.

I det delbetinkande som sysselsattningsutred-
ningen presenterade i borjan av 1978 hivdas denna
ratt. Utredningen redovisar vardefull kunskap och
viktiga synpunkter. Den lagger ocksa fram méanga
bra forslag. Det ar bra att utredningen sa tydligt
klarlagt att det inte heller rent ekonomiskt 16nar sig
att fortidspensionera méanniskor. Riksrevisionsver-
ket har ocksa nyligen krivt att antalet fortidspen-
sioneringar begrinsas. Vi har nu totalt cirka 250 000
fortidspensionerade. Av dem ar 25000 under 34 ar.
Socialt och minskligt ar detta en tragedi. Det star
alltmer klart att en hardare styrning behovs for att
bittre avviaga foretagsekonomi mot samhillsekono-

mi.

Kan utslagning forhindras?

Den sammanstallning av olika uppgifter rorande
fortidspension, sjukbidrag, sysselsattningsgrad for
mén och kvinnor i olika aldrar och i olika delar av
landet som aterfinns i sysselsiattningsutredningens
betinkande ger en god bild av utvecklingen och den
nuvarande situationen. Det ar uppgifter som méste
oroa. Nedliaggningen av icke lonsamma foretag och
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Allt for manga stings fortfarande ute fran ar-
betslivet. Detta forhallande dr besvdrande for
ett samhdlle som vill verka for att allas rdtt till
arbete skall vara en realitet.

darmed sammanhédngande avskedanden lar vi inte
kunna gora mycket mer at inom ramen for ridande
samhillsorganisation.

Utvecklingen i ovrigt kan dock forhoppningsvis
stoppas upp. Den nya arbetsmiljolagen bor kunna
ytterligare begriansa utslagningsfaktorer som stress,
olycksfall och yrkessjukdomar. Likasé bor ett ef-
fektivt utnyttjande av anpassningsgruppernas verk-
samhet, néar dessa blivit mer varma i kladerna, kun-
na inverka positivt. Om detta ar tillrackligt aterstar
emellertid att se.

En svaratkomlig faktor ar den psykosociala mil-
jon. Ingen skall tro att mobbning ar en renodlad
skolforeteelse. Aven pa arbetsplatserna forekom-
mer aggressivitet i olika former mot manniskor som
inte helt passar in i bilden och som inte séllan kan
resultera i psykisk invaliditet. Har finns uppgifter
att ta itu med for saval arbetsgivare som fackorgani-
sationer.

Nya mojligheter for arbetshandikappade?

Savil sysselsiattningsutredningen som den proposi-
tion som nu i december forelagts riksdagen om ar-
bete at handikappade innehaller forslag till klara
forbattringar i det bidragssystem som skall stimule-
ra arbetsgivarna att anstilla handikappade ménni-
skor. Arkivarbete och halvskyddad sysselsittning
foreslas vidare bli ersatta av anstillning med 16nebi-
drag och kommer ocksé att omfattas av bestimmel-
serna i LAS. Pa utbildningssidan foreslas inréattande
av arbetsmarknadsinstitut som skall svara for den
verksamhet som idag bedrivs vid arbetspsykolo-
giska institut, kommunala institut for arbetsprov-
ning och arbetstraning samt den likartade verksam-
heten vid arbetsmarknadsutbildningen. Det far for-
utsittas att den nya organisationen innebér ett sam-
manhéllet ansvar for dem som soker arbetsvard
med koppling till formedlingsverksamheten och an-
knytning till den reguljara arbetsmarknaden. Dar-




Ingen skall tro att mobbning dr en renodlad
skolforeteelse. Aven pa arbetsplatserna fore-
kommer aggressivitet i olika former mot mdn-
niskor som inte helt passar in i bilden.

igenom skulle det bli bittre balans mellan de kart-
laggande och utredande instanserna & ena sidan och
de insatser som sedan gors for att skaffa ett lampligt
arbete & andra sidan.

De foreslagna atgiarderna beriknas givetvis verk-
samt underlatta for de arbetshandikappade att kom-
ma in pa arbetsmarknaden, huvudsakligen genom
frivillig medverkan fran néringslivet. Det ar svéart
att, med erfarenhet av de svarigheter som rader,
vara helt overtygad om att det skall bli sa. Det
kanske ocksd arbetsmarknadsministern ar, efter-
som det i propositionen sigs ifran att frimjandela-
gen bor anviindas pé ett sddant sitt att dess syfte att
framja anstillning av dldre och handikappade nés.
Utan att ha nirmare studerat propositionen nar det-
ta skrivs, ar reflektionen att skall s& ske dr det nog
nodvindigt  att kompletteras ~ med
tillimpningsanvisningar, dér lagens syfte och mgj-
ligheter till tvingande bestammelser blir klarare ut-

lagen

tryckt. Det borde vidare undersokas om inte linsar-
betsnimndernas mojligheter att tillampa lagen skul-
le underlittas genom en mer kontinuerlig personal-
rapportering fran foretagen. En siddan rapportering
skulle innehélla uppgifter dver aldersfordelningen
hos arbetstagarna, omplaceringar som foretagits
samt uppgifter om lediga anstillningar som kan ut-
nyttjas for handikappade.

Propositionen innehdller ocksé forslag om ritt till
vilande fortidspension. Det ér viktigt att sddana
mojligheter ges. Manga av de ménniskor — kanske
framfor allt i yngre aldrar — som i dag fortidspen-
sioneras av fysiska eller psykiska orsaker skulle
mycket vil kunna atergé till “’normal’ forvarvs-
verksamhet om de bara gavs rimliga mojligheter till
detta. Ett system med vilande fortidspension bor i
hog grad kunna underlitta en sadan utveckling och
bidra till att avbyrakratisera forfaringssittet vid
atergang till arbetet.

Krav dven pa offentlig forvaltning
Om man reser krav pa att naringslivet i okad ut-
striackning skall bereda arbetstillfallen at handikap-
pade, sA méaste givetvis samma krav stéllas ocksé pé
offentlig forvaltning. Vilka mojligheter har dé t. ex.
socialvarden att ocksa svara upp mot den sidan av
handikappservicen? Inom den kommunala sektorn
beriknas mojligheterna till sysselsattning 6ka mest
just inom socialvarden och da framst pa grund av
okade personalbehov inom dldrevard och barnom-
sorg. Ytterligare behov av arbetskraft kommer att
uppsta om en arbetstidsforkortning genomfores.
Det skall inte fordoljas att rekrytering av arbets-
handikappade till dldrevéird och barnomsorg ir for-
enat med vissa svarigheter. Bada arbetsomradena
stiller stora krav pa fysisk och psykisk stabilitet.
Arbetsuppgifterna ar i sig ocksa svéra att anpassa
till den enskilde individens forutsattningar. I rekry-
teringspolitiken géller det t. ex. att avrada personer
med klen konstitution, allergibesvar etc fran ett ar-
bete, dir tunga lyft liksom stadning s& gott som
regelbundet forekommer, for att pa sa satt forebyg-
ga allvarligare skador och ett kanske dnnu storre
arbetshandikapp. De redan i dag manga omplace-
ringsfallen inom dldrevérden talar sitt tydliga spréak.
Sedan detta ar sagt dr det emellertid nodvindigt
att stryka under, att rekryteringspolitiken dnda i
mojligaste mian méste anpassas till de intentioner
som sysselsittningsutredningen givit uttryck at.
Inom ildrevarden sammanfaller dessutom i hog
grad individens behov av en meningsfylld uppgift
med ett mycket stort behov av arbetsinsatser om de
for arbetsomradet uppsatta mélen skall kunna upp-
fyllas. Speciella insatser bor darfor goras for att
engagera ungdomar utan storre yrkesutbildning och
arbetslivserfarenhet, kvinnor som ar nya pa arbets-
marknaden samt personer med lattare handikapp.
For den senare gruppen bor i storre utstrackning dn
som nu sker provas att anpassa arbetsuppgifterna
till individen.

Om man reser krav pa att ndringslivet i okad
utstrickning skall bereda arbetstillfillen at
handikappade, sa maste givetvis samma krav
stallas ocksa pa offentlig forvaltning.




Nir det giller personer med svérare handikapp
sasom synskadade, horselskadade etc ar det svart
att placera dessa inom dldrevérden, 4tminstone dir
den anstillde ar ensamarbetande. Forsok har emel-
lertid gjorts inom barnstugorna med placering i de
mindre arbetsgrupper som dessa utgoér och som kan
ge den sociala gemenskap som bor efterstrivas.
Sjalvklart kan inom en socialforvaltning dven andra
arbetsomraden forekomma, dar en inplacering kan
vara lamplig.

Skall sysselsiattningsutredningens forvantningar
emellertid kunna motsvaras kommer betydande in-
satser att fordras fran personalanstéllare, personal-
konsulenter och utbildare. Okade resurser i dessa
hianseenden maste darfor stillas till forfogande.
Aven i dvrigt kommer ekonomiska insatser att er-
fordras, vilka emellertid med hinsyn till de sam-
hillsekonomiska vinsterna far anses i hog grad mo-
tiverade. Har kommer de statliga bidragen in i bil-
den.

Attitydforandring néodvandig

Mycket av det som anforts giller personer med
fysiska arbetshinder. Det ar naturligt eftersom des-
sa hinder ar mera gripbara och hanterliga och littare
tilldrar sig positivt intresse. Men vi far inte blunda
for att vi ocksa har en stor grupp ménniskor, som
dessutom ar i vaxande, dar arbetshindren ar av
psykosocial natur, inte sillan kombinerade med
missbruk av alkohol eller narkotika. Fragan ar om
utredning och proposition tillrickligt beaktat den
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Menar vi allvar med att hivda rdtten till arbe-
te at alla far denna princip givetvis inte redu-
ceras till en konjunkturfraga.

aspekten. Erfarenheten visar att det dr séarskilt svart
att finna placering for personer med psykiska ar-
betshinder samtidigt som de ofta har ett i jamforelse
med andra forstiarkt behov av social gemenskap. |
ménga fall kommer inplacering av personer med
arbetshinder i produktionen att férutsitta attityd-
ledare och, nar det giller socialvarden, ocksé fran
dem som omvardnaden giller. Ar arbetshindren av
psykosocial natur géller detta i #nnu hogre grad.
Hiér vintar en mycket betydelsefull informations-
verksamhet dar arbetsgivare, enskilda séavil som
offentliga, liksom fackforeningsrorelsen har ett de-
lat ansvar.

Till sist. Vid diskussion om olika stimulansat-
garder eller tvingande bestimmelser for att ge ar-
betsmojligheter at handikappade ifragasitts ofta om
det ar riktigt att dgna sa stor uppmirksamhet at
dessa problem i tider av hotande arbetsldshet.
Sjalvklart ar det sa. Det ar naturligtvis helt oaccep-
tabelt att som forr dldre, kvinnor och handikappade
skall vara de som forst slas ut i tider av délig tillgaing
pa arbete. Menar vi allvar med att hivda ritten till
arbete at alla far denna princip givetvis inte redu-
ceras till en konjunkturfraga.




