Jamstilldhetsarbete pa det lokala planet — nagra
erfarenheter fran Orebro kommun.

Katarina Svensson

Kommunerna har en viktig uppgift i det prak-
tiska arbetet for att oka jamstéalldheten mellan
man och kvinnor, dels som stor arbetsgivare
dels som serviceorgan till invanarna. Manga
kommuner gor ocksa forsok att komma till ratta
med problematiken. Men det ar ett stort arbete
som ofta ar svart att konkretisera. | den har
artikeln berattar Katarina Svensson om hur Ore-
bro kommun gripit sig an uppgifterna. Kommu-
nens jamstalldhetsgrupp har arbetat i tre ar och
bérjar nu se vissa resultat av sina forslag och
patryckningar. Som den storsta framgangen ser
man att jamstélldhetsaspekten numera ingar
som en viktig del i de férutsattningar som ligger
till grund fér kommunens ekonomiska flerars-
planer.

Katarina Svensson ar informationssekreterare i
Orebro kommun.

Inrotade attityder

“Malsiattningen for ett langsiktigt 'kvinnopro-
gram’® maéste vara att varje individ, oavsett Kon,
méste ha samma praktiska mojligheter inte bara till
utbildning och forvirvsarbete utan @ven principiellt
samma ansvar for sin egen forsorjning liksom ett
delat ansvar for barnuppfostran och hemarbete. For
att pa sikt erna en fullstindig likstallighet i dessa
rittigheter och skyldigheter maste en radikal for-
andring i inrotade traditioner och attityder é&stad-
kommas savil bland kvinnorna som bland méannen,

liksom aktiva atgiarder frin samhillets sida maste
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sittas in, som stimulerar till en rollfériandring hos
bagge parter ..."

De hiir raderna ar himtade ur en svensk rapport
till FN:s ekonomiska och sociala rad 1968. De inne-
haller en kort beskrivning av vad jamstilldhetsarbe-
tet bor syfta till. De pekar ocksd pa problemets
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karna *’...inrotade traditioner och attityder...
Det #r hir jimstilldhetsarbetet maste séttas in, pé
riksplanet, inom olika sektorer i samhillet och lo-
kalt i en kommun.

Hosten 1974 foreslog den socialdemokratiska
fullmiktigegruppen i Orebro i en motion att en ar-
betsgrupp skulle tillsittas for att utreda forutsitt-
ningar och hinder fér méns och kvinnors jamstélld-
het.

“Den kommunala verksamheten spelar en viktig
roll for mojligheten att praktiskt skapa jamlikhet
mellan konen. Som ansvarig for den sociala ser-
vicen, som arbetsgivare, genom sitt arbetsmark-
nadspolitiska engagemang, som huvudman for en
stor del av utbildningen och som ansvarig for en
stor del av medborgarnas fritidsaktiviteter kan kom-
munen inom sitt ansvarsomrade bidra till att de av
jamstilldhetsdelegationen och generalforsamlingen
(FN:s) uppstillda mélen nés’’, skrev motionérerna.

Resultatet blev att en arbetsgrupp tillsattes hos-
ten 1975. Jamstilldhetsgruppen — JSG — skulle ar-
beta enligt de intentioner som angavs i motionen.
Den fick i uppdrag att till kommunfullméktige redo-
visa forutsittningar och hinder for méns och kvin-
nors jamstilldhet i frigor som kan relateras till yr-
kesroller i kommunal forvaltning, fritidsaktiviteter,
service, studie- och yrkesrddgivning samt utbild-
ning.




Den kommunala verksamheten spelar en vik-
tig roll for mojligheten att praktiskt skapa jim-
likhet mellan kéonen.

Jamstalldhetsgruppen bestér av sju politiskt valda
ledaméter och en sekreterare, som sedan december
1978 arbetar pa halvtid for gruppens riakning.

Konsrollskunskap
Gruppen inledde sitt arbete med att samla in materi-
al och erfarenheter kring jamstilldhetsfragan. Dis-
kussioner fordes med representanter for olika for-
valtningar. Dessa ledde till att JSG lade fram en rad
forslag till atgarder for att forbittra mojligheterna
till jamstélldhet inom olika férvaltningar.

Skolstyrelsen uppmanades att ordna kurser i
konsrollskunskap for den kommunalt anstillda
skolpersonalen, att gora forsok med samgymnastik i
de skolor dar lokalerna gav forutsittning for detta,
samt att bedriva forsoksverksamhet med styrd pryo
— dvs att varje elev under sin skoltid ska gora
bekantskap med sysselsittningsomraden som tradi-
tionellt domineras av det motsatta konet.

Pé fritidsomréadet foreslog man bl a att informatio-
nen om de olika fritidsaktiviteterna skulle utformas
sé att uppdelningen i pojk- och flickaktiviteter mot-
verkas, samt att foreningsledare och annan personal
far utbildning i kénsrollskunskap.

Béde skolstyrelsen och fritidsnimnden var posi-
tiva till forslagen. Forsoksverksamheten med delvis
styrd pryo har utokats och kurser i kdnsrollskun-
skap har bestillts hos personalnimnden, som an-
svarar for kommunens personalutbildning.

Infor nomineringarna till kommunala styrelser
och nimnder hosten 1976 gjorde gruppen en fram-
stillning till de politiska partierna om 6kad kvinnlig
representation bland de fortroendevalda. Resultatet
blev dock skiligen magert. Endast inom ett parti —
moderata samlingspartiet — okade den kvinnliga
representationen i styrelser och nimnder.

JSG blev snabbt remissorgan i frigor som hade
beroring med jamstélldhetsproblematiken — motio-
ner, planer och program. Siledes har gruppen yttrat

sig Over motioner om sextimmars arbetsdag, om
deltidsarbete inom kommunen och om barntillsyn
pé kvillstid. Den senare avslogs av kommunfull-
miktige med hanvisning till att efterfrigan pa barn-
tillsyn p& dagtid @nnu inte kunnat tickas och att
man inte kan satsa pd nya tillsynsformer forrin
denna brist klarats.

Gruppen dr numera remissinstans for kommu-
nens barnomsorgsplan och har yttrat sig dver forsla-
get till personalpolitiskt program. Aven nir det gil-
ler fysisk planering och bostadsbyggande har grup-
pen kunnat lagga synpunkter.

Atgirder i kommunens planering

De propéer som har kommit fran jamstilldhetsgrup-
pen har alltsa i huvudsak ront ett positivt mottagan-
de. Som den storsta framgéngen noteras att jim-
stilldhetsaspekten numera ocksa ingar som en for-
utséttning i kommunens langsiktiga planering. Den
ekonomiska flerarsplanen ér ett viktigt styrmedel
for den kommunala verksamheten. Planen omfattar
en femérsperiod, ar rullande och revideras varje Ar.
I flerérsplanen anges bla var och hur mycket det
ska byggas, hur barnomsorg och ildreomsorg ska
utvecklas, hur kommunens finanser bedoms bli un-
der planperioden, vilka investeringar som kan goras
och hur stora driftkostnaderna beriknas bli. Det
arliga budgetarbetet sker sedan med utgingspunkt
fran den senaste flerarsplanen.

Sedan hosten 1977 ingér jamstilldhetsaspekten
som en viktig del i de gemensamma planeringsforut-
sdttningar som kommunstyrelsen ger de olika sty-
relserna och namnderna infér deras arbete med
langtidsplanen. I forutsittningarna for den plan som
nu ar under arbete och ska omfatta dren 1980— 1984
skriver kommunstyrelsen: Jamstilldhetsfragorna
maste beaktas i flera viktiga avseenden. Fackniamn-
derna bor darfor redovisa hur den kommunala verk-
samhetens utformning kan frimja jimstilldhet mel-

Varje elev bor under sin skoltid gora bekant-
skap med sysselsdttningsomrdden som tradi-
tionellt domineras av det motsatta konet.




Som den storsta framgdngen noteras att jam-
stélldhetsaspekten numera ocksa ingar som en
forutsittning i kommunens langsiktiga plane-
ring.

lan man och kvinnor’’. Under huvudprogrammet
Bostider anges att jamstilldhetsaspekter bor laggas
pa bostadsbyggandet och pé skolans omrade beto-
nas att verksamheten aktivt bor medverka till 6kad
jamstalldhet.

Att jamstalldhetsaspekten inforts i planeringsfor-
utsattningarna innebir dock inte att fragan omedel-
bart slog igenom i planeringen. Sedan dess har en
plan lagts fram och antagits och arbetet pagar med
plan nummer tva.

I planen for 1979—-1982 kunde gruppen endast
hitta ett konkret exempel pa éatgarder: Vid ett par
omplaceringsidrenden inom gatukontoret har nigra
man forts over till det dittills helt kvinnodominerade
yrkesomradet trafikvakter. Men detta dr nog snara-
re resultat av behovet av omplacering an en étgérd
for att bryta kvinnodominansen i gruppen!

Men arbetet fortskrider — om én sa sakteliga. I
den plan som nu ar under arbete kan noteras att
skolstyrelsen gor sirskilda askanden med hénvis-
ning till jamstilldhetsarbetet. Man vill ha sérskild
lararfortbildning i konsrollsfragor.

Socialfoérvaltningen har latit genomfora en Kart-
laggning av den egna forvaltningen. Man har tittat
pa konsfordelningen bland de anstéllda, forekom-
mande sysslor och Idnegrader. En sarskild studie
har gjorts av konsfordelningen inom ’’chefsbefatt-
ningar’’ pa alla nivéer, liksom ett forsok till kart-
laggning av konsfordelningen hos de sokande till
lediga sadana befattningar under senare tid. Denna
kartliggning har resultaterat i att man i den senaste
planen erbjuder sig att gora olika forsok for att ka
jamstilldheten inom forvaltningen. Dels vill man
stimulera kvinnor att i 6kad utstrickning soka tjans-
ter i lIonegrad 25 och hdgre. Dels vill man angripa
den kvinnliga dominansen inom i forsta hand barn-
omsorg och dldreomsorg. Har ar motivet inte bara
striavan efter okad jamlikhet. En nagorlunda jamn
konsfordelning anses ocksé vara till fordel for verk-
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samheten och bor efterstrivas i alla arbetslag inom
vardomradet.

Sociala centralnamnden anger tvé slag av atgér-
der som kan vidtas for att bryta den kvinnliga domi-
nansen inom barn- och dldreomsorg. Dels kan sk
positiv annonsering tillgripas. Detta innebdr att det
vid annonsering om lediga tjinster anges att man
girna ser manliga sokande. Dels kan jamstélldhets-
aspekten vigas in som en bedomningsgrund da
tjanster tillsitts. Storst effekt uppnas naturligtvis
om bada atgirderna genomfors jamsides, konstate-
rar namnden och papekar dessutom att de inte bor
sittas in da det giller arbetsledarbefattningar for
kvinnodominerade arbetsgrupper. 1 sa fall skulle
effekten bli att andelen arbetsledande mén Okade
langt snabbare dn andelen mén i den totala perso-
nalgruppen.

Socialférvaltningen ska ta upp diskussioner med
personalnimnden och jamstélldhetsgruppen for att
fa till stdnd en forsoksverksamhet.

Vilka ar de reella hindren?

D4 man ska angripa jamstilldhetsproblematiken
maste man rora sig pa tva olika plan. Dels har man
att gora med formella hinder for méns och kvinnors
jamstalldhet. Dessa hinder ar relativt latt att lokali-
sera i lagar, forordningar och regler pa arbetsmark-
naden.

Betydligt svéarare att angripa ar de praktiska
hinder som bottnar i attityder och nedarvda kons-
rollsuppfattningar. Det ar pa detta plan som de
verkliga svérigheterna moter. En lagstiftning utan
nagra som helst hinder for jamlikhet — eller forbud
mot diskriminering pa grund av kon — fér ingen
effekt forran manniskors traditionella attityder till
konsrollsfragorna forandras.

Men vilka ar da de reella hindren for jamstalld-
het? Hur mottas olika atgarder for att dndra atti-
tyder och okad jamstalldhet?

For att fa svar pa dessa fragor och fa en samlad

Betydligt svarare att angripa dr de praktiska
hinder som bottnar i attityder och neddrvda

konsrollsuppfattningar.




beskrivning av jamstilldhetsproblematiken inom
kommunens olika arbetsomraden lat JSG under
1978 genomfora en undersokning bland de anstéll-
da. Syftet var dels att folja upp hur jamstalldhetsdi-
rektiven i de gemensamma planeringsforutsitt-
ningarna har tagits emot pé forvaltningarna, dels att
forsoka fa en bild av jamstilldhetsattityder och
-hinder.

Undersokningen skulle berdra tvéa i sig omfat-
tande omraden: kommunen som arbetsplats — per-
sonalpolitiken — och kommunen som serviceorgan.
Den genomfdrdes genom intervjuer. Nar det giller
personalpolitiken intervjuades forvaltningsledning
och fackliga representanter vid social-, skol-, fri-
tids- och gatuforvaltningarna. Den kommunala
verksamheten ur jamstilldhetsaspekt undersoktes
inom social-, fritids- och skolforvaltningarna.

Attityderna aterigen

Resultatet av undersdkningen haller nu pé att sam-
manstillas. En rapport dr att vianta efter sommaren.
I denna avser gruppen att ligga fram forslag pé olika
konkreta atgarder for att oka jamstalldheten inom
kommunen.

En prelimindr sammanstillning intervjusvaren vi-
sar dock att de framsta hindren mot jamstélldhet
mellan min och kvinnor — inte helt ovantat — gér
att sammanfatta i ett enda ord: attityder.

Trots att en majoritet av de intervjuade verbalt
bekinner sig till jimstilldhetstankarna, dyker de
traditionella uppfattningarna om méns och kvinnors
olika formaga och utrustning for att klara samma
jobb, upp ging pa gang. Visst vore det positivt om
konsfordelningen vore jamnare, men . .

Vi har ju i det har jobbet mycket ..
ning och det ar ju flickor bra pa, de har ju mer

undervis-

talamod med ungar én vad en kille har’’.

“’Men det kan finnas vissa saker som inte @r lam-
pade for kvinnor eller mén. Bla har mén stora klum-
piga fingrar och har dérfor svart med pillgdra.™

DA undersokningen gjordes hade jamstalldhets-
direktiven funnits med en ging i kommunstyrelsens
gemensamma planeringsforutsattningar till fack-
namnderna. Det visade sig att ingen diskussion fo-
rekommit kring jamstélldhetsfragorna da flerars-
planen arbetades fram. Endast en av de fackliga

intervjuaren konstaterat vid studier av varje
enskild intervjuads svar.

representanterna hade dver huvud taget sett skri-
velsen.

Jamstilldhetsfragor ar inte nagot som diskuteras
som sirskild friga inom forvaltningarna. Inom soci-
alforvaltningen forekommer den dock i samband
med diskussioner om personalplanering och utétrik-
tad verksamhet. Det hinder att den kommer upp dé
tjanster ska lonesattas.

Fi eller inga kvinnliga sokande noteras till de sk
manliga yrkena, men man tror att det finns en posi-
tiv attityd till detta. Men det finns hinder. Bla till-
tros inte kvinnor samma fysiska styrka som maén-
nen. Nagra medvetna forsok med sk korsrekryte-
ring — dvs forsok att fi mén till kvinnojobb och
tvartom — har inte gjorts, trots att flertalet av de
intervjuade ar positiva till tanken.

Ett viktigt hinder for att fa fler mén i kvinnodomi-
nerade yrkeskategorier ar att dessa till dvervigande
del #r lagstatusyrken inom forvaltningarna. De ar
rutinarbeten med lag 16n. Deltidstjanster dominerar
bland kvinnorna. Kvinnorna saknar ofta utbildning
och har de den si varderas den ligre @n méannens
utbildning. Kvinnans dubbelroll som forvirvsarbe-
tande och den som — av tradition — tar storst an-
svar for hemarbetet gor ockséd henne obenagen att
soka mer kvalificerade och kravande tjanster. Men
visst vore det bra att fa in fler kvinnliga chefer —
bara inte i mansdominerade arbetslag. Miénnen
skulle nog ha svért att acceptera en kvinnlig chef.
Och det har forresten kvinnor ocksa. Menar allts&
de intervjuade!

Tagna var for sig kan intervjusvaren ge en positiv
bild av installningen till jamstilldhetsfragorna. Sé
positiv att det egentligen inte borde finnas négra
problem kvar. Men sammantagna ger de bilden av
hur véara nedirvda attityder fortfarande styr pa véra
arbetsplatser.

Att jamstilldhetsdebatten andé haft effekt har in-
tervjuaren konstaterat vid studier av varje enskild
intervjuads svar. De intervjuade visar i sina svar
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’Sa upplysta som vi dr idag, sa borde olikhe-

terna ha suddats ut, om det inte vore sa att det
finns skillnader’’ .

ofta stor inkonsekvens i de olika delarna och sam-
manfattningsvis konstateras:

“'Vad denna bristande konsekvens beror pa #r
svért att uttala sig om, men en anledning kan vara
att ... forsokt ge svar som ér socialt acceptabla och
da dr det naturligtvis svért att vara konsekvent in-
tervjun igenom.”’

S& medveten om frigans vikt dr man alltsa att

a E R
Om kéinsloméiss1ga

orsaker
all

cancer.

I en lang rad 6vertygande exempel visar 1.411(‘;‘;’)1((
LeShan hur cancerpatienter genom terapcutxs!ﬂ
arbete har lyckats kimpa mot sin sjukdom. I:‘n
bok full av forstaelse, kinslighet och minsklig
virme. Cirkapris 38:-

Nu i bokhandeln!

i LiberFérlag

man forsoker dolja de negativa attityder man sjilv
har kvar.

Den fortsatta bearbetningen av intervjusvaren
ska under véren resultera i en rad forslag till kon-
kreta étgéarder som ska ingé i jamstalldhetsgruppens
rapport till fullméktige. Den rapporten ska forhopp-
ningsvis leda till att man kan angripa problemet pé
flera fronter pa en géing och fa en 6kad jamstilldhet
mellan médn och kvinnor i kommunen.

For det kan vil inte vara s& som en av de intervju-
ade uttryckte saken:

’Sé upplysta som vi ir idag, sa borde olikheterna

ha suddats ut, om det inte vore sa att det finns
skillnader.”

Graverade Bréstskyltar
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111 22 Stockholm
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