Drommen om valfardssamhallet

Axel Gisslén:

Det ar svart att i tiden bestamma valfardssam-
hallets borjan, men det stora genombrottet kom
pa trettiotalet, fastslar Axel Gisslén i sin inledan-
de Oversikt Over valfardssamhéllets framvaxt
och valfardsideologin. Och det ar forst nu nar
valfardssamhallet natt ett slags mognadssta-
dium som man pé allvar borjat intressera sig for
att definiera valfard. De slutsatser han drar av
sin sammanfattning av utvecklingen ar dels att
valfardspolitikens resultat maste varderas med
hansyn till dess utgangspunkter, dels att under
valfardspolitikens vag har nya problem aktuali-
serats. | den meningen kommer vélfarden alltid
att vara ofardig.

Axel Gisslén ar kommunalrdd och kommun-
styrelsens ordférande i Orebro kommun.

“Lyckliga vi, det tjugonde drhundradets barn. Har-
liga tider gér vi till motes’”.

Sa skrev Emile Zola vid borjan av det hir seklet.
Det var en efterklang av upplysningstidens ogrum-
lade framstegstro.

Naturvetenskaperna skulle sitta manniskorna i
stind att behirska naturen. Tron pa en motsvaran-
de lagbundenhet i det sociala skeendet ledde till
tron pa att ocksd samhillsutvecklingen kunde be-
hiirskas och styras mot ett harmoniskt samhille.
Béade liberalismen och socialismen framtridde med
ansprak pa att representera generella 16sningar pé
samhillets organisationsproblem.

Utrycket “"Den vetenskapliga socialismen’ ar ty-
piskt for tankandet. Friedrich Engels talade om
spranget frin nodvindighetens rike till frihetens.
Det spranget kunde tas genom att de naturlagar som

tidigare blint styrt historien skulle trada under
kontroll av mianniskorna sjalva’.

Sedan sekelskiftet har vi upplevt tva virldskrig
och otaliga lokala krig. Ekonomiska kriser har av-
16st varandra. Vi har sett utslag av djup social oro
dven i den ekonomiskt och tekniskt hogt utvecklade
delen av virlden. Inte har det tjugonde drhundra-
dets barn lyckats sirskilt vil med uppgiften att med
vetenskapens hjélp 10sa sina problem.

Den dissonans som stor

Det ar nagot som inte har stamt. Den kinslan, den
stimningen, tolkar den ryske diktaren Fjodor Tiut-
jev i denna lilla dikt:

I vigens larm dr gomd musiken,
i elementens strid dr harmoni.
En undersam och hemlig melodi

stror vindbéojd siven over viken.

I samklangs vdlljud allt forenas,
blott ménskan dr den dissonans som stor.
I skugglik frihet, oss formenas

att smdlta samman med naturens kor.

Hur kom da denna missklang? Varifran?
Varfor vill ej vart hjdirta sjunga
som havets vilvande och mjuka dan,

som sdvens bojligt fina tunga?

Ensamt i universums stjdrnefest
vi sorja. Stumt var himmel tiger,
och evigt obesvarad stiger

mdnniskosjdlens smdrtsamma protest.
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Inte har det tjugonde arhundradets barn lyc-
kats sdrskilt vil med uppgiften att med veten-
skapens hjdlp losa sina problem.

Visst vore det betydligt enklare att administrera
vilfardssamhillet om inte ménniskan vore “’den
dissonans som stor. . .

Na, jag tyckte att i ett resonemang om vélfards-
politikens bakgrund var det motiverat att gora den-
na lilla anknytning bakéat. Den moderna vilfardspo-
litiken har i hog grad sina rotter i den rationalitets-
och framstegstro som jag har refererat till.

Vilfardspolitikens mening och mal

Det dr svart att i tiden bestimma vilfardssamhillets
borjan. Men jag tror ingen vill protestera om jag
siger att det stora genombrottet for vilfardspoliti-
ken skedde pa trettiotalet. Den politiken har sedan
med stor kraft fullfoljts under hela efterkrigstiden.

Jag har ocksé funnit det ganska svart att vid en
tillbakablick pa trettio- och fyrtiotalen finna nagon
genomarbetad definition pa vilfard. Eller nagon
overgripande filosofi eller teoribildning om vil-
fardssamhillet, vad det innebér och hur det kan
uppnis. Betecknande nog kanske, dr det forst nir
vilfardssamhillet kommit in i ndgot slags mognads-
stadium som man pé allvar borjat intressera sig for
att definiera och mita vilfard.

I all sin enkelhet framstar Per-Albin Hanssons
beskrivning av folkhemmet som en bra sammanfatt-
ning av 30-talets vilfardspolitiska forestéllningar:
"Hemmets grundval dr gemensamheten och sam-
kianslan. Det goda hemmet kianner icke till nigra
privilegierade eller tillbakasatta, inga kelgrisar och
inga styvbarn’’.

Det fanns visserligen en diskussion om riskerna
med vilfardspolitiken. Den handlade om den fruk-
tan for den sa kallade understodstagarandan som
odlades av konservativa krafter. I en statlig utred-
ning fran borjan av 1930-talet talades det om att de
alltfor hoga understoden utgjorde en lockelse for
de ligsta inkomsttagarna att overgiva sjalvforsorj-
ningen’’. Karl Johan Hoijer konstaterade en uppen-

bar dubbelmoral i resonemanget. '’Minniskorna
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borde hjilpas, till och med fa ritt till hjilp, men den
hogsta moralen kriivde egentligen att de inte tog
hjilpen i ansprak™. Tron pi en understddstagar-
anda var uttryck for en negativ och destruktiv-miin-
niskosyn. Den tron ir vil inte helt 6vergiven ens
idag. Men den ir i stort sett borta ur den seriosa
socialpolitiska debatten.

Men det fanns ocksé hos ideologer som Ernst
Wigforss en djupare penetration av frigan om vil-
fardspolitikens mening och mél. ’Bottnar inte all
strivan efter att forbéttra livets yttre villkor i en
gammal framstegstro som for den klarsynte borde
vara avslgjad som en illusion?”” Och Wigforss sva-
rar: ’Om allt lidande som har sin rot i sociala miss-
forhallanden forsvunnit, om naturen bleve nagor-
lunda behirskad, nog skulle det ondas problem och
hela det religiosa problemet fa en annan karaktir.”
Wigforss menar att méanniskorna dé skulle fa tid och
kraft att i okad utstrickning tillgodogdra sig nya

i)

livsvirden: . .det bista vi tycker oss ha erfarit
i samlivet med andra minniskor, det vi upplever i
berdring med naturen eller i dikt och vetenskap och
kulturens ovriga skapelser. Det forefaller oss som
om nya sadana virden vuxit fram under méannisko-
sliktets langa historia, att vi alltsd pa ett sitt varit
med om en utveckling till storre rikedom.”’

Politikens drivkraft — den sociala verkligheten
De grundliggande virderingarna om jamlikhet, ritt-
visa och trygghet fanns med som en sjilvklar bak-
grund till strivandena. Det fanns ocksi en kritisk
debatt av det slag jag har antytt. Men i stort sett,
vigar man nog pasta, drevs hela vilfiardspolitiken
framat med enormt kraftuppbéd utan att det fanns
nagot som kan betecknas som en sammanfattande
viillfardsideologi eller vilfirdsteori. Och jag tror att
forklaringen till detta dr mycket enkel. Jag ska bely-
sa det med ett exempel.

Makarna Myrdals arbete ’Kris i befolkningsfra-
gan’’, som utkom 1936, var kanske det forsta stora

Tron pd en understodstagaranda var uttryck
Jor en negativ och destruktiv mdnniskosyn.
Den tron dr vdl inte helt overgiven ens idag.




forsoket att bygga upp en teoribildning, att bygga
upp ett vetenskapligt stod ét en progressiv socialpo-
litik. Makarna Myrdal konstaterade att det gillde
att riatt grundligt reformera hela samhillet. *’Det blir
di en fraga om en ganska radikal omfordelning av
inkomsterna mellan familjer med olika stor barnfor-
sorjningsborda och en olika stor inkomst. Det kom-
mer att gilla en profylaktisk socialpolitik, ndrmast
styrd av syftet att forbattra folkmaterialets kvalitet
men samtidigt. . . gora en visentlig del av barnfor-
sorjningsbordan till en hela folkets angeligenhet.”

Gustav Moller kommenterade befolkningsfragan
som stod at socialpolitiken i ett bekant yttrande pa
den socialdemokratiska partikongressen 1936:

Jag far siga, att jag inte ett dgonblick tvekar att
skramma hur ménga hogermin och hur ménga bon-
deférbundare och folkpartister som helst med hotet
om att vart folk eljest kommer att do ut, ifall jag
med det hotet kan forma dem att rosta for sociala
forslag, som jag framlagger. Det dr min enkla syn pa
befolkningsfragan, och den ricker for mig.”

Detta rickte for Gustav Moller. Och det rickte
for de andra som genomdrev vilfardspolitiken. Vad
var det som rickte? Jo, det var att se den sociala
verkligheten. Att se ndden och bristerna.

Ur upplevelsen av arbetsloshetens forbannelse —
den materiella néden och den personliga fornedring-
en — vixte arbetsloshetsforsikring och arbetsmark-
nadspolitik fram. Att arbetsmarknadspolitiken ock-
s& innebar stod at en vildig folkomflyttning som for
méanga medforde uppbrott ur en invand miljo och en
smirtsam anpassning i en ny miljo, det var ett pro-
blem som inte direkt framtradde i den akuta abets-
l6shetssituationen. Men det ér ett inslag i dagens
problem.

Ur upplevelsen av bostadsnéden — trangboddhe-
ten, de sanitiira bristerna, dass pa garden, avsaknad
av vatten och avlopp, rattslosheten pa bostads-
marknaden — ur den upplevelsen vixte den sociala
bostadspolitiken fram. Moderna, rymliga bostider
till rimliga kostnader at alla. S& sammanfattades det
bostadssociala programmet. Bakom de omedelbara
problemen sig man inte att massproduktionen, ren-
odlingen av boendet och frigorelsen till att fa en
egen bostad ocksa rymde risker for vanmakt, ano-
nymitet, ensamhet och isolering. Men dér har vi en

Vilfirdspolitikens resultat maste vdrderas
med hdnsyn till dess utgangspunkter.

del av dagens problem.

Ur upplevelsen av materiell néd och otrygghet,
av orittvis fordelning, av forodmjukande beroende
vaxte socialforsikringssystemet fram. Mojligheten
att trots allt falla igenom de sociala skyddsnétens
maskor var inte si litta att forutse. Den sociala
utslagningen ar pa sitt och vis en ny foreteelse.

Ur upplevelsen av hur klassamhillet speglades i
skolan men ocksé fordes vidare och forstiarktes ge-
nom skolan vixte det fram en genomgripande och
socialt inriktad skolreform. Steget fran en 6-arig
folkskola och en mingd andra skolformer till en 9-
arig enhetsskola, sedermera grundskola, togs ge-
nom riksdagsbeslut 1950 pa grundval av 1946 ars
skolkommission. I riktlinjerna for reformen fanns
ocksad demokratiseringen av skolans innehall och
arbetsformer. Men om den kvantitativa sidan av
reformen har genomforts helt, visade det sig langt
svarare att foriandra innehéllet. Diri ligger en del av
dagens problem.

De hir exemplen far ricka. Av exemplen vill jag
dra tva slutsatser som ir lika viktiga som enkla.

Vilfarden — evigt ofardig

Den ena slutsatsen ar att valfardspolitikens resultat
maste viarderas med hédnsyn till dess utgangspunk-
ter. Resultaten far inte beddmas mot dagens utan
mot gardagens sociala verklighet. Gor man det kan
endast cynikern forneka framstegen och framste-
gens virde.

Den andra slutsatsen ér att under valfardspoliti-
kens viig har nya problem, nya vilfardsbrister upp-
tritt eller aktualiserats. Ofta dr dagens vilfardsbris-
ter mer elakartade ar de tidigare. Dels darfor att de
till en stor del bestar i en social utslagning som ar pa
nagot sitt mer definitiv och total an tidigare. Dels
darfor att valfardsbristerna ar resultat av mycket
mer sammansatta och svaratkomliga sammanhang.

For att anviinda en liknelse: Samhillsutveckling-
en, forindringen av ménniskornas villkor, foljer
inte sagans enkla uppbyggnad. Sagan skildrar dven-
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Erkinner vi att vilfirdspolitiken frin 30-talet
och framat haft ett viirde mdste vi ocksd kun-
na tro pa var mdajlighet att iven bemdistra de
nya och langt mer sammansatta problem.

tyr, olyckor, sorger och vedermddor men slutar
alltid i harmoni: ’Och sedan levde de lyckliga i alla
sina dagar.”” Men dir sagan slutar dar fortsitter
verkligheten med nya problem och fragestillningar
s& snart de gamla blivit 10sta.

I den meningen kommer vilfirden alltid att vara
ofardig. Men déri ligger ocksd utmaningen. Erkiin-
ner vi att vilfardspolitiken fran 30-talet och framat
har haft ett virde méste vi kunna tro pa var mojlig-
het att d4ven bemiistra de nya och langt mer sam-
Vi storre re-

mansatta problemen. Trots allt har

surser idag. Storre kunskap. Storre mojligheter till

samordnade och djupgiende forindringar inom oli-
ka sektorer av samhillet.

Det sista tror jag ar oerhort visentligt. Sannolikt
maste socialpolitiken — vilfardspolitiken — radikalt
springa sina traditionella grinser. Berora den
grundlaggande maktfordelningen i samhillet. Beréra
den massiva kommersiella indoktrinering som sker
till en konsumtionsideologi, som fortringer grund-
liggande minskliga behov pd kinslolivets och ge-
menskapens omrade. Berora kulturpolitik och andra
omraden.

Jag har haft en latt uppgift hir idag: Att i nagra
grova penseldrag teckna en upptakt. Teckna néigot
av spianningen mellan vision och verklighet — mel-
lan drommen om vilfardssamhillet och nya slag av
ofard. Ni som kommer efter mig i talarstolen har
antagit utmaningen: Att analysera orsakerna till
spanningen och ge anvisningar om hur vi kan angri-

pa den nya ofarden.

MA BATTRE—SLUTA ROKA.
Av KW Gullers/Gasta Tibblin.
Pris 10:—
Pekar inte bara pd riskerna —
ger ocksd praktiska tips.

EN ROKFRI GENERATION

Tva skrifter i en livsviktig fraga

30 % rabatt vid kop av minst 5 ex eller vid besok pa nirmaste Folksamkontor.

FOLKSAM

Informationsavdelningen, Fack, 104 60 Stockholm, tel 08/743 60 00

ROKNING
I GRUNDSKOLAN.
Av psykolog Ulla Marklund,
Goteborgs universitet.
Pris 6:—
Rollispel lir skolbarn
att ldta bli att roka.
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