Diskussion — sammanfattning

Varfor ledde inte valfardspolitiken till valfard?

En huvudfraga for symposiet var: *’Har vilfardspo-
litiken lett till vilfard?”” Om inte: ~’Varfor?”’

Symposiets svar i de inledande anforandena och i
de diskussioner som foljde pa dessa blev: "Nej —
vilfardspolitiken har inte lett till valfard for alla.™
Manga upplever i stillet att de fatt en okad ofird
som resultat av vilfardspolitiken.

Atskilligt av det material som lades fram vid sympo-
siet styrkte att det idag finns en rad objektiva
ofirdskriterier som en foljd av valfardspolitiken.
Det giller bla exemplen pé sjuklighet. Samtidigt
finns ocksd en mingd subjektiva upplevelser av
ojamlikhet och missndje.

Om man konstaterar att vilfardspolitiken inte har
lett till det 6nskade resultatet installer sig tva fragor:
® Hade vi fel mal for valfardspolitiken?
® Var det fel pA de medel vi valde for att né

valfarden?

Vilfardspolitikens mal

Fragan om det var fel pa de vilfardspolitiska mélen
besvarades i diskussionsinliggen med ett nej — mé-
len har nog varit riktiga. Men de har inte riackt till.
Det har saknats klart definierade dvergripande mél
for valfardspolitiken.

Vi planerade for vilsténd, eftersom vi trodde att
det var detsamma som vilfird. Det ar en politik
som har forts i storsta samforstand mellan alla grup-
per, eftersom det viildigt linge fanns skil for att tro
att det var riktigt”’, konstaterade Ruth Wiichter frin
Stockholms socialforvaltning.

Ivan Magnusson, socialchef i Uppsala, pekade pé
att det finns mal som strider mot vilfardsmalen och
att vi 4nnu inte har definierat en ¢vergripande mél-
sittning for vilfirden. Forst sedan detta diskuterats
och definierats kan vi komma vidare med vilfards-

arbetet.
I diskussionen pekades ocksé pa den starka beto-

ning av den materiella vilfirden — vilstandet —
som finns i vart samhille, medan fragan om livskva-

litet trangs undan.

Kerstin Elmhorn refererade till sina undersokningar
i Stockholms lian, dir hon kunnat konstatera att de
storsta utslagen av missndje med boende, miljo och
kommunal service noteras i omraden dér den stors-
ta andelen hoginkomsttagare och vilutbildade
finns. Detta ville hon tolka mer som ett utslag av det
faktum att “’mycket vill ha mer’” 4n som en effekt
av kontrastverkan. Det dr den som ar val utbildad
och vil informerad som bist vet vad som fortfaran-
de fattas, menade hon:

“Underforstatt har det funnits en tro pa att vil-
farden ocksa skulle innebira lycka. Ytterst ar det ju
den minniskor strivar efter. Men det har blivit ett
gap mellan vad vi viintat oss och vad vi fatt. Vilever
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i snopenhetens tidevarv.

Har kom Bertil Gardell med ett varningens ord.
Trots allt finns det en mingd undersokningar som
visar att det finns systematiska samband mellan
objektiva férhallanden och ménniskors upplevelser
av dessa forhéllanden.

“Det samhillet kan gora ar att skapa materiella
forutsittningar for vilfiard. De forutsittningarna ar
naturligtvis inte detsamma som lycka i subjektiv
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mening. Totalt sett finns det kanske en viss besvi-
kelse dver att den materiella aspekten inte innehéll
mer. Det blir da ett slags livsfilosofisk fraga pa det
privata planet. Men jag ser inte att detta behover sta
i motsats till att utvecklingen i och for sig har varit
bra.”

Aven Lars Dencik varnade for en alltfor kraftig
betoning av missndjesupplevelserna. Ofirden finns
och kan miitas objektivt. Han ville snarare se den
som ett slags oplanerade resultat av en planerad
verksamhet:

“Det dr objektivt sett s att folk far illa eller har
det daligt pa olika sitt, som ett resultat av atgirder
som har vidtagits for att 6ka vilfiarden. Vi ser miss-
forhallanden och problem som vi inte tinkte oss
eller onskade nir vi genomforde dessa étgirder.
Ibland kan man till och med ifrigasiitta om sjilva
atgirden varit vird det pris som man har kommit att
fa betala, dirfor att problemen inte uppmirksam-
mades tillrackligt tidigt.”’

Négon egentlig kritik av de mal som styrt den vil-
fardsutveckling som vi haft framfordes alltsa inte.
Diremot papekades ging pa giang bristen pa en
Overgripande malsittning. Gunnar Adler-Karlsson
uttryckte det sa hér:

“Tillviixten av BNP — bruttonationalprodukten
— ar uppenbarligen inte ett tillfredsstillande mal
lingre. Mgjligen borde man koncentrera sig pa
sjalva livet i stillet. Pa livslingden och livets inne-
hall ur olika aspekter. Virdet av arbete och virdet
av fritid. Och da koncentrera uppmirksamheten pa

att minska ofarden.”’

Valfardspolitikens medel

Fragan om det var fel pa de medel som vi valt for att
na vilfarden berordes mycket litet av symposiet.
Ingen ville pasta att vi valt helt fel vigar for att
skapa ett bittre samhille. Diremot papekades att
de medel som star till buds i en del fall inte utnytt-
jats till fullo.

Gunnar Agren menade att alkoholproblematiken

skulle kunna minskas om mer konsekventa atgiarder

sattes in:
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“’Man skulle faktiskt kunna bringa ner skadeverk-
ningarna pa det hiar omradet avsevirt om man ville
vidta vissa bestiamda étgirder. Det kan ske med
enkla metoder inom kort tid. Detta skulle ocksa
bidra till att minska overdodligheten bland min och
paverka en rad andra faktorer i samhillet. PA sam-
ma siatt menar jag att man inom samhillsomrade
efter samhillsomriade kan peka pa vilfardsbrister
som skulle kunna angripas idag.”’

Han hiivdade ocksa att vardapparaten ar jamfo-
relsevis ointresserad av nagra av de visentligaste
orsakerna till bverdodlighet bland miin och fragade:

“"Hur ska man fa vardapparaten intresserad av de
grupper i samhiillet som behover de verkligt viil-
fardshojande insatserna?”’

Gunnar Agrens friga besvarades av Claes-Goran
Westrin, blockchef inom Skaraborgs liins landsting,
och Gosta Tibblin. Bada gav honom i viss mén riitt,
men menade ocksd att en omsvingning mot dkad
satsning pa forebyggande atgirder ar pa vag.

"En av méanga orsaker till att vardapparaten varit
sa ointresserad av prevention ar att den till for inte
s& méanga ar sedan i hog grad var en privat angeli-
genhet for likarna. Det var doktorns sjukhus, han
fick betalt per behandling. Idag, niar vardapparaten
ar socialiserad tycker jag att vi kan se mer positivt
pa det hela. Vi har borjat diskutera prevention och
har fatt igang vardideologiska diskussioner pa flera
omraden,’” framholl Claes-Gdran Westrin.

Gosta Tibblin framforde ett annat skl till att vard-
apparatens ointresse for den forebyggande véarden
kan vintas minska:

"Sjukvardslagen siger idag att vi inom hilso- och
sjukvarden ska ta hand om dem som soker upp oss.
Nu arbetar man med en ny hilso- och sjukvérdslag,
ddr man tinker sig att hilso- och sjukvérden ska ges
samma Overgripande ansvar som socialvirden har
idag. Da kommer vi att tvingas att ta reda pa vilka
som ar sjuka i befolkningen. Jag tror att vi di kom-
mer att fa ett starkt okat intresse for prevention.
Kanske far vi ocksa in den forebyggande varden i
likarutbildningen, vilket vi knappast har idag.”

Anna-Greta Heyman fran Stockholms invandrar-




forvaltning tog upp en annan aspekt pa vilfiardens
medel. Hon menade att genom den starka indelning
i olika sektorer som finns tappar vi helhetsbilden.
Denna sektorisering blir speciellt problematisk for
de stora grupper av invandrare som vi har hir i
landet.

»De som kommer hit fran andra kulturer ar myc-
ket oklara dver sammanhangen i vart samhille. De
forstar ganska lite bade av den vilfird som finns
och av det bemotande vi ger dem. For barnen blir
motet med vart sektoriserade samhille dubbelt for-
ddande. De har med sig ett icke-sektoriserat mons-
ter da de kommer hit och kommer i klim mellan sitt
nya samhille och forildragenerationen. Deras mdj-
ligheter att forstd och fa overblick dar mycket smé
och de kommer att fa svart att klara sig i arbetslivet
och fa en hygglig plats i vilfirden.”

Nej, dven om kritiska synpunkter framfordes var
det ingen som ville pasté att vi valt fel medel for att
né vilfirden. Tvirtom har utbyggnaden av vird-
insatser, trygghetssystem och arbetsmarknadspoli-
tik medfort mycket gott for en stor del av befolk-
ningen.

“'Pa nagot sitt blir en sddan hir diskussion alltfor
negativ. Skulle man fraga om de vill ga tillbaka till
det samhille vi hade tidigare, tror jag att de flesta
skulle svara definitivt nej. De flesta manniskor tyc-
ker trots allt att samhillsutvecklingen inneburit fler
fordelar @an nackdelar. Sedan dr det ju mojligt att
svarigheterna i den utvecklade vilfirden ibland gor
oss blinda for att det faktiskt finns en rad konkreta
atgiarder som vi kan siitta in med detsamma,’” sade

Gunnar Ayren.

Vad orsakar ofarden?

Om det nu inte har varit nagra grundliggande fel i
varken mélsittning eller medel for att na vilfiarden,
var ligger da orsakerna till den ofard som vi dnda
kan konstatera finns i vart samhille? Ar det sa att
utvecklingen styrts av andra krafter utanfor vil-
fardspolitikens rickvidd? Att det inte har spelat
nagon roll vilka mal och medel vi har haft?

Bertil Gardell tog upp tankegéingen i ett inlagg:

For mig som lekman pa det ekonomiska omri-

det har det alltid kints konstigt att behova accepte-
ra foretagens produktivitetsméatt samtidigt som jag
vet att kostnaderna for denna produktivitet ér hoga.
Men kostnaderna betalas under andra rubriker,
inom den offentliga sektorn. De betalas av ménni-
skor sjialva. Man kan konstatera att en del produkti-
vitetsutveckling dar samhillsekonomiskt felaktig.
Hade det funnits mojlighet att styra foretagens
utveckling genom ett annat ekonomiskt tinkande,
hade mojligen en del av de minskliga resursforlus-
terna som pris for produktivitetsutvecklingen inte
behovt komma till. Frigan ar hur man ska kunna
kombinera det goda vi har natt med att ta igen en del
av de forluster vi har fatt betala pa grund av ett
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felaktigt effektivitetstinkande.’

Axel Gisslén knot an till Gardells tankegangar och
menade att detta dr den centrala friga som symposi-
ets inledningar och diskussioner leder fram till. I sitt
inledningsanférande hade han tagit upp fyra mycket
centrala politikomraden: arbetsmarknads-, bo-
stads-, socialforsikrings- och skolpolitik.

“Men i de redovisningar av vilfirdsbrister som
har lamnats hir ar det inte mycket som primirt har
hanforts till dessa centrala politikomraden. Dir-
emot har mycket hinforts just till niringslivets om-
strukturering och arbetslivets sociala organisation.

Med detta vill jag inte siiga att sittet att bedriva
vilfardspolitik inom bla de omraden jag har nimnt
inte skulle ha nagot betydelse for de vilfardsbrister
vi upplever. Det finns klara samband.™

Han pekade pa tva av dessa samband: Utveck-
lingen inom niringslivet, arbetslivet i dess helhet,
har varit en forutsittning for den resurstillvixt som
har mojliggjort samhillets vilfardspolitik. Dessut-
om har det varit ett direkt viixelspel mellan nirings-
livets utveckling och samhillets insatser. Arbets-
marknadspolitiken har delvis tjanat syftet att skaffa
arbetskraft till de omriden dar niringslivet har
byggt ut. Samma sak har gillt bostadspolitiken.
Skolpolitiken har anvints for att ta fram den utbild-
ning som krivts for naringslivets utveckling och
socialforsikringssystemet har anpassats till in-
komststrukturen inom arbetslivet. Han fortsatte:

“En central vilfirdsbrist som ocksa har gatt igen
i flera inligg dr méanniskors upplevelse av vanmakt,
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av att std utanfor det som har hint. Detta kiinne-
tecknar framfor allt néringslivets forandringar, ar-
betslivets sociala organisation.

Dé dr fragan: Vad hade hint om vi haft en annan
maktstruktur och en annan malsittning for utveck-
lingen av naringslivet och de sociala relationerna i
arbetslivet? Hade vi da kunnat forena en resursska-
pande utveckling inom niringslivet med en sadan
utveckling av vilfirdspolitiken inom de fyra omra-
den jag nimnde, att vi inte fatt de vilfardsbrister
som ménga hir har pekat pa?”

Gunnar Agren ville hiinféra mycket av den vanmakt
man talar om till att det inte finns fullgoda instru-
ment for att styra samhéllsutvecklingen och hivda-
de ocksa att en mycket stor del av de vilfirdsbrister
symposiet talat om trots allt beror pa bristande for-
utseende i samhillsplaneringen:

“'Det har visat sig att det dr enormt mycket svéra-
re att planera i samhillsmattstock #@n att utveckla
den materiella produktionen.™

Bertil Gardell holl med om detta:

“’Men jag tillhor inte dem som dr tviirsiikra pa att
det finns en enkel politisk 16sning. Jag kan i och for
sig se att vi med en annan politisk ledning och en
annan dgarstruktur skulle kunna géra mycket. Men
vad idr det for virderingar och malsiittning som
driver utvecklingen? S liinge vi star-i ett beroende-
forhallande till internationell ekonomi for var stan-
dard kan jag inte se hur vi ska kunna klara det.

Finns det da nagot alternativ? Sjilv tillhor jag
dem som borjar tro att om de nordiska linderna
skulle kunna komma samman i en ekonomisk enhet
skulle vi kunna bli s& resursrika att vi i viss mén
skulle kunna skirma av det internationella beroen-
det.”

Aven Ivan Magnusson tog upp de krafter utanfor
vilfardspolitikens ram som motverkar dess malsitt-
ningar:

"Det giller att forsoka lokalisera de krafter som
motverkar planeringen for vilfard. Vi talar om jam-
likhet som nagot som ar virt att striiva efter. Men vi
vet att det finns andra krafter som stravar mot ojam-
likhet. Fragan éar vilka olika mél vi kan lokalisera
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och hur man attackerar de hinder som finns for det
vi skulle vilja sitta upp som ett dvergripande mal?”’

I sin redogorelse fran grupparbetet tog Gunnar
Adler-Karlsson upp bl a friagan om protektionism:

Vi vet att inom jordbrukssektorn har manga
linder haft protektionism for att skydda folk som
annars skulle slas ut allt for snabbt. Men varfor
skall bara jordbrukarna skyddas? Varfor ska inte
alla grupper som tenderar att slas ut ha en chans att
bli skyddade? Fragan om protektionism i reglerade
former kan bli mycket intressant. Nagon tog sirskilt
upp fragan om protektionism i en sa central industri
som dataindustrin, dir vi kan riskera att hamna i ett
totalt beroende av utlindska producenter. Jag tror
att om vi vill ha en social vilfird i det hir landet
maste vi ge oss 1 kast med protektionismen och det
utlindska beroendet som en social fraga.”

Men maktaspekterna ir det viktigaste nir det gil-
ler att 16sa ofardsproblemen, menade Adler-Karls-
son:

“'Det ir de politiska maktaspekterna som ir helt
centrala for mojligheterna att dndra den utveckling
vi har och stoppa den ofirdsutveckling vi tycker oss
kunna spara. Fragan ar hur man ska kunna indra péa
den nuvarande maktstrukturen och fa en struktur
som pa ett adekvat sitt tar hiansyn till de problem
som vi har diskuterat.

En tanke som framfordes genomgiende i gruppen
var att vi behover en decentralisering av de stora
maktenheterna och en nedflyttning av besluten pa
en ligre niva. Dir infordes ett kriterium som inte ir
sd tokigt: niimligen att besluten ska liggas pa ligsta
mojliga niva utan att man riskerar allt for stora
negativa effekter av att flytta ner dem.”’

Den tekniska och ekonomiska utvecklingen togs i
diskussionen upp som tvé viktiga faktorer som styr
samhiillets utveckling, men inte kan styras av vil-
fardspolitiken.

Johan Cullberg pekade pa att BNP-tillvixt dr en
viktig faktor for néaringslivet:

"De som idger produktionsmedlen och inte har
nigot explicit samhillsansvar har mycket god an-
ledning att tycka att BNP-tillviixten ir det enda mé-
let. Och det ir ju de som iger produktionsmedlen




som bestimmer hur vilfirden ska se ut.”

Gunnar Agren sig en klar motsittning i kravet pa
decentralisering och kravet pi en hardare styrning
av tekniken.

Hiar ror vi oss med tva skilda maktstrukturer,
menade Axel Gisslén. Den ena dr den samhilleliga
maktstrukturen som ir underkastad en dekokratisk
kontroll. Den andra har kapitaligandet som grund:

“En forutsittning for hela resonemanget ar att vi
kan fora over makt frin den senare strukturen till
den forra. Fa en demokratisk kontroll over den. Nar
det sedan giller fragan om decentralisering anser
jag att en forutsittning for att man effektivt ska
kunna styra de strategiska frigorna pa ett overgri-
pande plan @r att man befriar den nivan frén
mingder av frigor som kan hanteras pa ligre niva.

Det tror jag ar viktigt.”

Symposiets slutsatser

En viktig uppgift for symposiet var att soka lyfta
fram orsakerna till den ofird vi idag kan konstatera
finns i vilfirdssamhillet. Ofird som ér ett resultat
av insatser for att skapa vilfard.

Vilken blev da symposiets huvudforklaring till
denna ofard?

[ nagon méan har vi haft fel mal, men mest brist pa
dvergripande méal. Medlen for att na vilfirden har
sina brister, men fungerar i stort &ven om de beho-
ver forfinas och kompletteras — och pd miénga
punkter skulle kunna forbiittras.

Framfor allt @r det andra krafter som orsakar
ofirden. Krafter som vilfirdspolitiken inte kan pé-
verka med de medel som idag star till buds, endast

soka motverka.

Interhospital79

Varldens storsta sjukhusfackmassa

Impulser
for framtiden

Sakrare diagnoser, framgangsrika terapier och
sankning av vardomkostnaderna kraver allt battre

stning, system och inrattningar. Pa Interhospital
‘79 — varldens storsta sjukhusfackmassa — presen-
terar de ledande internationella tillverkarna utveck-
lingen inom medicin- och sjukhustekniken och ger
impulser for de kommande aren. Utbudet pa mas-
san omfattar foljande omraden:

7 Medicinsk teknik
] Den tekniska sektorns forsorjnings-
behov
Inrattningar och inrattningsforemal
] Storkoksanlaggningar
Tvatt- och kemtvattanlaggningar
Ekonomi- och driftssektorn
. Livsmedel
Sjukhustextilier
Servicesektorn

10:e Tyska Sjukhusets Dag

Arrangemangen kring den 10:e Tyska Sjuk-
husets Dag med huvudtemat "'Ditt sjukhus
1979" ger tillsammans med det medicinskt-
vetenskapliga seminariet utmarkta mojlig-
heter till utbyte av idéer, moten pa fackniva
och vidare utbildning.
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