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Det socialpolitiska bidrags-
systemet — forskningsfragor

Foreningen Sveriges Socialchefer
(FSS) har av Delegationen for social
forskning beretts tillfalle att yttra sig
over 'Det socialpolitiska bidrags-

systemet — forskningsfragor” och
far med anledning hiarav anfora fol-
jande.

Foreliggande promemoria ger en
god bild av dagens bidragssystem
samtidigt som den lyfter fram en
mingd viktiga fragestillningar som
kiinns angeligna att fa besvarade.
Detta giller savil effekterna av och
orsakerna till olika bidragsformer,
liksom ocksd den samhillsekono-
miska betydelsen av olika bidrag. 1
utredningen framhélles bristen péa
koppling mellan dels administrativt
och utredande arbete kring bidrags-
fragor, dels forskning kring olika bi-
dragssystem. Principen om ett stor-
re samspel forefaller riktig.

De i promemorian exemplifierade
fragorna har en stor spannvidd allt-
ifran mycket overgripande till mer
detaljbetonade. Innan man Kan ta
stillning till inriktningen av eventu-
ella kommande forskningsinsatser
ar det nodvandigt att den samlade
problembilden framstalls tydligare.
Forskningen kan goras mer atgir-
desrelaterad om man klarlagger var-
for man vill ha svar pé stallda fragor
och hur de tinkbara svaren kan an-
vandas.

Det #ar diarfor nodvandigt att det

sammantagna forskningsprogram-
met utgar frin vissa gemensamma
mal. Malen méste formuleras tydligt
samt utgd ifrén preciserade forestill-
ningar om skevheter i bidragssyste-
men och icke-Onskvirda effekter for
olika grupper. Varje delprojekt kan
dé relateras till sin del av malangi-
velsen. Med en sadan gemensam re-
ferensram som utgangspunkt kan
enskilda forskningsprojekt fogas in i
ett storre monster. Forskningsresul-
taten kan da dels var for sig leda till
atgiarder for enskilda bidragssystem,
dels sammantaget ge underlag till
mer generella &tgirder och forbatt-
ringar. Den samlade bilden ér vikti-
oare 4n de enskilda pusselbitarna.

I det sammanhanget kan det ock-
s& vara praktiskt att gora en klarare
distinktion mellan & ena sidan gene-
rella bidrag och 4 andra sidan indivi-
duella eller behovsprovade bidrag.
For de behovsprovade bidragen bor
tonvikten i forskningen ligga pé att
studera de samhilleliga processer
som skapar ett bidragsberoende.
Vad giller effekterna av ett sadant
bidragsberoende kidnner man redan
till en hel del som bor sammanstéllas
och anvindas. Kompletteringar kan
sjilvfallet bli aktuella. Tyngdpunk-
ten i forskningen bor dock ligga mer
pa de overgripande forhallanden
som skapar ett for enskilda ménni-
skor negativt bidragsberoende in pé
minniskors attityder till sddana bi-
dragsformer.

Vad betriffar de generella bidra-
gen synes det angeldget att bringa
klarhet i vilka effekter de olika so-
cialpolitiska bidragen (ej atgérder)
har fatt. Det finns anledning antaga,
att det inte alltid riader samstam-
mighet mellan ursprungliga syften
for en forméan och de effekter som
blivit foljden. Exempelvis sa kan det
med fog ifragasittas om bostadsbi-
dragen medfort att hushéllen efter-
fragat bittre och storre bostader vil-
ket #r huvudsyftet med bidragen.
Utredningen  'Bostadsforsorjning
och bostadsbidrag’ uttrycker tvek-
samhet till frigan om bostadsbidra-
gens effekter i forhallande till upp-

givna mél. Likasa bor en forsknings-
insats kunna ge svar pa om stodet
att den riktade verkan som var av-
sett. Inkomstbegreppet inom regel-
systemet for bostadsbidragen ir
emellertid sd oklart, att dven med-
borgare med mycket hoga nominella
inkomster men med lag beskatt-
ningsbar siddan kommit i atnjutande
av bidragen. Sadana effekter kan
omojigen vara forenliga med bo-
stadsbidragens ursprungliga inten-
tioner.

Ett annat intressant forsknings-
omrade ir socialpolitikens transfe-
reringseffekter.

Som antytts ovan foreligger i vart
fall nir det giller bostadsbidragen
tveksamhet till om det selektiva sto-
det har natt den krets av medborga-
re som det var avsett for. Vidare bor
en sadan forskningsinsats kunna ge
svar pa frigan om de bidragsberitti-
gades konsumtionsstandard i forhal-
lande till en heltidsarbetandes, dar
bidrag inte utgér.

Promemorian behandlar ockséa
fragan arbetsmoralen och om denna
uppluckras da bidrag kan utgé utan
en provning av forsorjningsplikten.
Som en allméin grundsats inom so-
cialpolitiken galler — om 4n dock
inte uttalad — sjalvforsorjningsprin-
cipen, dvs att en person skall forsor-
ja sig genom forvarvsarbete savida
inte vissa andra accepterade forhal-
landen foreligger. Fragan ar aktuell
och den torde bli &nnu mer accen-
tuerad i framtiden da fragan om den
sk sjalvforsorjningsprincipen inom
socialpolitiken sitts alltmer i bak-
grunden. Forhéallandet mellan med-
borgarnas  forsorjningsbenigenhet
genom forvirvsarbete och socialpo-
litiken bor goras till foremal for en
forskningsinsats. Samma problem-
omriade kan med fordel ur forsk-
ningssynpunkt belysas ocksa fran
andra héllet. Hur stor ar tex den
grupp manniskor som av attitydskal
ej soker de bidrag den &r berattigad
till.

En nirliggande fraga till de pro-
blemomriden som promemorian be-
handlar ir frigan om ett sk folkbi-
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drag. I den allmédnpolitiska debatten
forekommer da och da forslag om
ett sadant bidrag. Av statsfinansiella
skil brukar folkbidraget avforas fran
debatten utan en ingdende gransk-
ning vad den reella kostnaden skulle
bli. Om hinsyn tas till sammanlagda
administrativa kostnader for social-
politiken och de socialpolitiska bi-
drag som folkbidraget kommer att
ersitta kan kostnaden for det hir
niamnda generella bidraget vara ac-
ceptabel. Som forskningsomréade
torde detta bli ett av de mer intres-
santa.

Tvangsingripande mot
enskild person

Foreningen Sveriges Socialchefer
har, tillsammans med 6vriga i Sam-
arbetskommittén for socialvardens
malfragor ingéende organisationer
den 8 mars 1979 uppvaktat socialmi-
nistern med anledning av proposi-
tion rorande tvangsingripande mot
enskild person.

Vid uppvaktningen éverlimnades
ett upprop av foljande lydelse:

Samarbetskommittén for social-
vardens maélfragor, som bestar av
foretridare for nedan nimnda orga-
nisationer och som i detta samman-
hang ocksa foretrader Linkens
Kamratférbund och Sillskapet Lin-
karnas Riksforbund, har tagit del av
regeringens lagradsremiss Vard
utan samtycke inom socialtjinst och
sjukvéard’” samt av direktiven till en
ny utredning om- kontraktsvéard.
Med anledning harav vill kommittén
anfora foljande.

Socialutredningens framlagda
slutforslag (SOU  1977:40) inne-
bar betriffande tvangséatgirder for
vuxna, ‘att med en forfattnings-
styrd samverkan mellan socialtjanst
och sjukvéard &r sjukvérdslagstift-
ningens bestammelser om véard utan
samtycke tillfyllest’’. SU avsig med
sina forslag inte att tillimpningsom-
radet for LSPV skulle vidgas och
foreslog heller inte négon dndring av
lagens intagningsgrunder. Utred-
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ningens forslag innebar saledes att
nykterhetsvardslagen skulle uppho-
ra att gilla utan att nya mojligheter
till tvangsatgarder mot vuxna till-
skapades. Samarbetskommitténs or-
ganisationer har p& denna punkt an-
slutit sig till socialutredningens for-
slag, aven om flera av dem ocksé
forordnade en Oversyn av LSPV,
fraimst avseende rittssikerhets-
aspekten.

I maj 1978 avgavs rapporten
Vard utan samtycke inom social-
vard och sjukvard™, Ds S 1978: 8, av
en sarskilt tillkallad arbetsgrupp. 1
en referensgrupp till arbetsgruppen
ingick foretridare for politiska par-
tier och fackliga centralorganisa-
tioner. Arbetsgruppens forslag inne-
bar framst foljande.

LSPV:s tillimpning pa alkohol-
och narkotikamissbrukare fortydli-
gades. Tvangsintagning av missbru-
kare som ér i tringande behov av
avgiftning och psykiatrisk vard i
samband med denna foreslogs regle-
rad i en sirskild 2 § och inte som nu i
1§ som ocksa reglerar tvingsintag-
ning pa grund av andra psykiatriska
vardbehov. Arbetsgruppen under-
strok att forslaget inte avség en ut-
vidgning av LSPV:s tillimpnings-
omrade. Namnet pé lagen foreslogs
andrat till Lag om viss psykiatrisk
vard, LPV.

Arbetsgruppen hade — med un-
dantag for moderata samlingspar-
tiets representant — stod i referens-
gruppen for sina forslag. Ocksa at-
skilliga klientorganisationer hade
under hand gett sitt stod at forsla-
gen.

Arbetsgruppens forslag innebar
avsteg fran samarbetskommitténs
uppfattning, men kommittén be-
domde arbetsgruppens forslag som
en komprimiss och avstod darfor
fran att reagera mot forindringarna.

Arbetsgruppen foreslog vidare
bla att en parlamentarisk utredning
skulle tillséttas med uppdrag att ut-
virdera effekterna av den nya lag-
stiftningen for den medicinska och
sociala varden av missbrukare.

I december 1978 6verlamnade s&

regeringen till lagradet vissa forslag
till lagstiftning. Det visade sig d att
detta forslag pé flera principiellt vik-
tiga punkter avviker fran arbets-
gruppens forslag.

Regeringen foreslar nu bl a ett till-
lagg i 2§ (LPM) av innebord att
missbrukare skall kunna tvéngsinta-
gas aven om vederboérande inte kan
anses lida av sjukdom som avses i
1§. Intrycket av att man med detta
har avsett att vidga lagens tillimp-
ningsomrade forstarks av den onddi-
ga och otympliga namnandringen till
lag om psyKkiatrisk vard av missbru-
kare i vissa fall.

Regeringen foreslar vidare ett til-
ligg i 2§ (LPM) av innebord att
skyddet for annans personliga si-
kerhet eller hilsa skall vara miss-
bruksindikation.

Hirefter har regeringen 1979-02-
01 beslutat att tillkalla en utredning
om kontraktsvard. Utredaren skall
“'ga igenom de verksamheter med
inslag av kontraktsviard som fore-
kommer idag inom savil nykterhets-
som narkomanvird. Med anledning
av denna dversyn bor utredaren dra
upp riktlinjer for hur en missbruks-
vard med inslag av kontrakt skulle
kunna utformas. Utredaren bor sir-
skilt beakta rittssikerhetsaspek-
terna nar det giller att ange vilka
fomer av verkningar overenskom-
melsen bor ha samt vid vilka institu-
tioner varden bor kunna bedrivas.
Skulle utredaren finna att en kon-
traktsvérd bor innesluta mojligheter
till tvangsatgarder, bor utredaren
limna forslag till behovlig lagregle-
ring”’. Uppdraget bor enligt direkti-
ven redovisas i sidan tid att eventu-
ella atgiarder kan genomforas samti-
digt som den nya socialtjinstlagstift-
ningen trider i kraft.

Enligt samarbetskommitténs upp-
fattning innebir regeringens forslag
visentliga andringar i forhallande till
socialutredningens majoritetsforslag
och till den sérskilda arbetsgruppens
forslag. De “tvangsmdojligheter™
som forslaget anvisar inom ramen
for LPM innebér att vissa starkt
kritiserade moment i nuvarande






