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91000 icke-svenskar i skolor-
na

SCB har i samarbete med skolover-
styrelsen gjort en undersokning av
elever med annat hemsprak an
svenska och olika former av stodun-
dervisning och undervisning pé
hemsprak for dessa i grundskolor
och gymnasieskolor hosten 1978.
Uppgiftsinsamlingen har gjorts av
skolorna, vilka har lamnat antals-
uppgifter dels for skolstyrelsernas
informationsbehov, dels for fram-
stallning av central statistik.

Begreppet 'elev med annat hem-
sprak an svenska’ ar nytt from
denna undersokning och ersitter det
gamla begreppet invandrarelev’’ i
de sammanhang dar statistiken
avser redovisning av elever med ratt
till hemspraksundervisning. Med
hemsprak avses ett annat sprak an
svenska som utgor ett levande inslag
i hemmiljon.

Undersokningen omfattar adven
uppgifter 6ver elever med behov av
stodundervisning i svenska. Uppgif-
terna redovisas i en rapport frian
SCB.

Enligt uppgifter fran skolorna
fanns hosten 1978 inom den kommu-
nala grundskolan och den kommu-
nala och landstingskommunala gym-
nasieskolan totalt 91300 elever med
annat hemsprék an svenska, medde-
lar SCB. Av dessa gick 81200 i
grundskolan och 10100 i gymnasie-
skolan.

Lasaret  1978/79 gick totalt
1038500 elever i kommunala grund-
skolor. Av eleverna i grundskolan
hade séaledes 7,8 proc annat hem-
sprak an svenska. PA gymnasiesko-

lans 2-, 3- och 4-ariga linjer gick to-
talt 197500 elever, varav 8800, dvs
4,4 proc, var elever med annat hem-
sprak dn svenska.

Av alla elever med annat hem-
sprék @n svenska i grundskolan hade
39100 (48 proc) finska som hem-
spriak. Den andra stora gruppen var
de med jugoslavisk hirkomst.

Uppskjutet barnafodande

Om kvinnorna i Sverige 1977 hade
fott barn i1 samma utstrickning som
kvinnorna gjorde 1972 skulle antalet
forsta barn varit drygt 13000 fler.
Totalt innebir nedgéngen under pe-
rioden en minskning av antalet
fodda med 10 procent.

Vid ett sammantride med bered-
ningsgruppen for det internationella
barnaret presenterade Statistiska
centralbyran sitt arbete med att ut-
reda orsakerna till nedgéngen i
fruktsamheten. SCB har genomfort
en omfattande inventering av den in-
ternationella  forskningen  inom
fruktsamhetsomradet. Denna Over-
sikt kommer att publiceras under
september ménad.

De forsta resultaten av denna ana-
lys visar att fruktsamhetsnedgéngen
har givits en alltfor dramatiserad
bild.

En stor del av den nedgang som
har registrerats, forklaras troligen
av att barnafodandet har forskjutits
mot hogre aldrar. Nedgangen i
fruktsamheten har framst skett
bland yngre kvinnor. Under de allra
senaste aren har fruktsamheten
bland kvinnor omkring 30 ar okat.
Utvecklingen ar darmed helt om-
viand mot 1940— 1960-talen. Da bor-
jade man foda barn vid yngre aldrar
och darmed registrerades arliga
hoga fodelsetal trots att det genom-
snittliga antalet fodda barn per kvin-
na inte dndrades i samma omfatt-
ning.

SCB anger i sin rapport omraden
som har bedomts vara av betydelse
for fruksamhetsutvecklingen men
dar tillgdngen till uppgifter ar be-
griansad eller otillracklig. Man vet
tex idag valdigt lite om hur omfat-
tande och stabilt samboendet dr och
hur den samlevnadsformen skiljer
sig fran det traditionella dktenska-
pet. Man har dessutom ringa kun-
skap om i vilken utstriackning olika
familjeplaneringsmetoder  prakti-
seras i Sverige.

SCB pekar aven pa vikten av att
kartligga forandringar i konsroller
och livsstilar. Samhillsutvecklingen
har givit ménga storre majligheter
att rdda Oover den egna livssitua-
tionen och ocksé medfort en bittre
balans mellan konen i familj, arbets-
liv och samhille. Detta har sannolikt
paverkat barnafodandet pé flera satt
bla genom att foriandra manniskors
bedomning av kostnaderna for barn
liksom virdet och utbytet av att ha
barn mitt bade i tid, pengar och psy-
kisk tillfredsstallelse.

I en kommentar till Statistiska
centralbyrans rapport sager social-
minister Gabriel Romanus att under-
sokningarna ar viktiga for familjepo-
litikens framtida inriktning. Rege-
ringen kommer att tillsatta en utred-
ning om barnfamiljernas ekonomis-
ka situation, och da sarskilt fler-
barnsfamiljernas. Den har bla till
uppgift att noga folja vad SCB kom-
mer fram till. Om det dr sant att
méanniskor avstar fran barn som de
egentligen skulle vilja ha, s& méaste
vi forsoka ta reda pa orsakerna till
detta.

Fodelsesiffrorna for forsta kvarta-
let 1 ar visar pa en viss uppgang i
fodelsetalet. Statistiska centralby-
rans undersokning tyder pa att en
stor del av de sjunkande fodelseta-
len beror pa att man skjuter upp bar-
nafodandet. Det ar dock for tidigt att
dra négra slutsatser for familjepoliti-
kens utformning dannu, slutar social-
ministern.

Vandalismen i T-banan

Trasiga fonster. Sonderskurna si-
ten. Saboterade rulltrappor. Hissar
anvinda som toaletter sa att golven
ruttnar. Vald mot resenirer och SL-
personal. Kan en kampanj pa fritids-
gardarna gora nagot at det? fragar
Socialdialog (3/79), Stockholms so-
cialforvaltnings tidskrift som ger ett
reportage fran verksamheten.

— Ja, siger Bengt Leif, marknads-
chef pa SL. Besokarna kan sitta sig
ini SL-personalens situation. Och vi
tror oss kunna siga att vandalise-
ringen inte Okar. Ett resultat vi far
vara ndjda med. Men om det ar till-
falligheter eller kampanjen som spe-
lar in gér inte att avgora.

Med blidderblock, numera bytt
mot dia-bilder, startade SL och soci-
alforvaltningen kampanjen mot van-
dalisering och véald hosten 1977.
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Over 100 fritidsgardar och skolor
har tagit emot programmet. Pé
manga gardar Kors kampanjen for
andra géngen.

Kampanjen borjade i omraden diar
forstorelsen var mest omfattande, i
Hisselby och Farsta tex.

Angby fritidsgard ligger inte i na-
got problemomrade. Kvillens pu-
blik r liten till en borjan, men vixer
under tiden som Bengt Leif kor bild-
serien med information om SL: Att
reparera allt som forstorts kostade
10 miljoner kronor 1977, 58 procent
av SLs omkostnader tas av skatte-
medel, 42 procent genom biljettin-
tiakter.

Publiken gruffar om for mycket
siffror. Du snackar ju inte om dom
som dker, siger nagon. Bengt Leif
héller med. Det ska bli farre siffror,
mera dramatik, siger han och for-
klarar att programmet fornyas efter-
hand.

Varfor forstors bara en bréakdel i
Paris tunnelbana mot vad vi har att
reparera i Stockholm? fragar han
och ger sjialv svaret. 1 Paris gar man
fram till den som bir sig illa at. Hos
oss latsas vi inte se. Gar bara hem
och ojar oss inom fyra viggar.

Stangda toaletter

Spriten @ar med i 80 procent av van-
daliseringen och véldet. Det ar fel
att skylla pa spriten, hors en rost.
Klart att den gor sitt, men egentligen
handlar det om andra saker.

Att ta bort klottret i tunnelvagnar,
bussar, thg och pa stationer kostade
1977 nira en miljon kronor.

— Det skulle finnas en station dar
det var tillatet att klottra av sig, fo-
reslar nagon.

Déa sager Bengt Leif att man méste
ta hiansyn till att alla inte gillar klot-
ter. Kanske blir det s& sméaningom
straffbart att klottra.

Det ar faktiskt javligt daligt med
toaletter i tunnelbanan’ dr kom-
mentaren niar Bengt Leif pratar om
att hissar och perronger anvinds
som avtraden. Stidarna vigrade till
sist ta reda péa fasta partiklar i tak
och pé viggar, att stada efter gub-
barnas fester och ta hand om narko-
maner pa toaletterna. De maste
stangas.

— Den dam som for ett ar sen ge-
nom tunnelbanefonstret fick en sten
i tinningen ligger fortfarande i koma.
Néagon rullade stenen fran en hojd
mot taget. Sen har vi grabben som
akte mellan vagnarna och foll. Han
fick plockas upp i tre plastsiackar,
berittar Bengt Leif.

Méanga berors markbart illa av
upplysningarna.
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Fantasiloshet i handikapphjal-
pen
Efter drygt femtio ar av en méangfald
kongresser, kampanjer, utstéllning-
ar, konferenser, informationsblad
och foldrar, har DHR annu langt
kvar innan handlingsprogrammets
krav omsatts i en konkret verklig-
het. Vi har langt kvar innan funk-
tionshindrade far uppleva en prak-
tisk jamlikhet, gemenskap med ovri-
ga samhéllskamrater.

Varfor gar det sa langsamt? fragar
Bengt Olin i SHT, Svensk Handi-
kapptidskrift (6—7/79).

Forutom vart samhilles starka ut-
slagningsmekanismer, vilka i sig ut-
gor stora hinder for solidaritetsstra-
vanden, ar det nagot i vart eget satt
att framstalla vara krav.som gor att
vi inte nar riktigt fram.

Mainga ganger faller vi snyggt och
vilanpassat i solidaritetsmotstan-
dets vil planerade fallgrop. Faller
offer dar for att vi ensidigt och fanta-
sildst tror péa att kalla informations-
fakta ar det enda som ger vara krav
respekt och styrka.

Sjalvklart skall vara krav vixa
fram utifran vara medlemmars be-
hov, utifrin vardagsverkligheten.
Visst skall vi dokumentera behoven
och stilla véara krav darefter, men vi
nar inte tillrackligt langt. Vi far inte
tillrackligt gehor eller stod av andra
samhillsgrupper, om vi bara fortsat-
ter pa det satt vi gjort hittills, dvs
med skrivelser, stelbenta uppvakt-
ningar och nagon gang i forhandling-
ar.

Dessa instrument blir tillrackligt
bra forst om man kan komplettera
dem med en for alla anvandbar och

kansloméassig anviandning av konst-.

narliga uttrycksformer. Inte minst
de tva senaste arens ABF-Forum ar
ett beldagg for detta. Déar visade mén-
niskor att de kan anvinda konstnar-
liga metoder for att forma starka ut-
tryck for sin samhallskritik och
framstillning av sina krav. Varfor
skulle inte vi i DHR kunna hjélpas at
att gora vara problem och asikter
forstaeliga — tydligare att se, i av
oss sjalva skrivna och spelade tea-
terpjiaser, i musik och sangframtra-
dande, stillfilmer, utstéllningar och
vaggtidningar?

Genom att ta hjalp av teatern, mu-
siken, farg och form blir vart bud-
skap till vara mottagare ocksd en
kdanslomassig uppmaning som ger
storre styrka och engagemang &t
vara krav.

Men det ar viktigt att man alltid
foljer upp det med en diskussion ef-
terat. Genom att anvanda oss av oli-
ka skapande aktiviteter, diar kinslan
ocksa far plats skapar vi mojlighet
for alla vara medlemmar att bli ak-
tiva. Vi méaste anvianda oss av
former som inte gynnar bara de for-
mella "talmaskinerna’’.

S& har kan vi gora:

vi samlas i den lilla studiegruppen
kring ett problem eller ként behov,

vi forbereder oss genom att skaffa
oss kunskap om problemen och be-
hovet,

vi formulerar vart krav och be-
stimmer oss for i vilken form vi ska
redovisa det.

Det behdver inte bli svart. I varje
DHR-avdelning finns det nagon som
kan spela nagot instrument, nagon
som kan skriva, mala, fotografera,
sjunga eller spela teater.

Vem kan med #kta kinsla bita
ifrdn sig, shsom vi — vi som sjilva
varje dag upplever problemen och
behoven?

Med kiinsla och engagemang blir
DHR en tiger som biter sig fast i
beslutsfattarna och allméinheten.

Vem végar avsta fran ett forsok?

Patienternas stillning starks
Regeringen foreslar i en proposition
flera atgarder som skall stirka pati-
entens stillning inom sjukvarden.
De innebir bl a 6kad ratt att ta del av
sjukjournaler, storre mojligheter att
fora talan i egen sak och ratt till in-
formation. Begreppet hilso- och
sjukvardspersonal vidgas, samtidigt
som det straffrattsliga ansvaret for
hilso- och sjukvérdspersonal be-
gransas 1 enlighet med den avkrimi-
nalisering som skedde for offentligt
anstillda i allmidnhet 1975.

En lag om tillsyn over hilso- och
sjukvéardspersonal mfl foreslas tri-
da i kraft den 1 juli 1980. Lagforsla-
get innehéller bl a bestimmelser om
allminna aligganden for personalen,
om ansvar for fel och forsummelser i
véarden och ordningen for ansvarets
utkrivande samt bestammelser om
aterkallande av legitimation.

Patienten foreslas ocksa fa ratt att
ta del av sin journal inom den pri-
vata hilso- och sjukvarden med
samma begransningar som giller
inom den offentliga hélso- och sjuk-
varden.




De disciplinara ansvarsfragorna
skall liksom fn handlaggas av en
central ansvarsnamnd — hélso- och
sjukvéardens ansvarsnamnd — som
ar fristaende fran socialstyrelsen.
Uppgifterna blir ungefir desamma
som medicinalvisendets ansvars-
namnd nu har.

Vid sidan av JO, JK och socialsty-
relsen fOreslas patienten eller en
nara anhorig till denne kunna gora
anmilan och bli part i det disciplini-
ra forfarandet.

Forutom de nimnda institutioner-
na skall ocksé en enskild anmélare
fa ratt att overklaga namndens be-
slut.

Som ett beaktande av dnskemélen
om en patientombudsman foreslar
propositionen att fortroende-
namnder inrdttas i landstingen. For-
troendeniamnderna skall fa utreda
klagomal och formedla sakkunnig
medicinsk och annan information,
men de far e¢j nagra disciplinira be-
fogenheter.

Reglerna for aterkallande av legi-
timation och meddelande om ny le-
gitimation samordnas for alla legiti-
merade inom hilso- och sjukvéarden.

I propositionen foreslas ocksa att
journaler under vissa forhallanden
skall kunna forstoras helt eller del-
vis, oavsett om journalen forts inom
offentlig eller privat hilso- och sjuk-
vard. Vid ansokan av patienten skall
socialstyreslen prova fragan.

Riksdagsbehandlingen av propo-
sitionen har skjutits upp till nista

Socialforsakringen forenklas
Regeringen ska inom kort tillsiatta
tva utredningar som syftar till att
forenkla forvaltningen av vara soci-
alforsikringar, meddelade socialmi-
nister Gabriel Romanus pa Forsik-
ringskasseforbundets kongress i Lu-
led.

Den ena utredningen ska se over
Riksforsakringsverkets  organisa-
tion. Sedan verket bildades 1961 har
det inte gjorts nagon samlad oversyn
trots att stora forandringar har skett
inom forsiakringsomradet. En hu-
vuduppgift for utredningen blir att
analysera vilken organisation och
vilka arbetsformer som bist svarar
mot behovet av insatser fran riksfor-
sikringsverkets sida. Utredningen
ar ockséa oftérhindrad att foresla sa-
dana andringar i socialforsikrings-

systemet som kan innebéra forenk-
lingar i administrationen och for all-
mianheten och déiarmed besparingar
for samhallet.

Den andra utredningen ska se
Over ersittningen vid sjukresor. Un-
der 1978 behandlade forsakringskas-
sorna ansokningar géllande 4.4 mil-
joner resor. 275 miljoner kr betala-
des ut i ersiattning. Kostnaderna for
att administrera detta uppgick till ca

50 miljoner kr. Detta motsvarar ca_

20 procent av det utbetalda belop-
pet. Undersokningar visar att sjuk-
resorna ofta gors pa ett oekonomiskt
satt. Mdojligheterna till samékning
utnyttjas alltfor lite. En [6sning som
utredningen ska studera ar att ge
landstingen ett 0kat ansvar. Lands-
tingen kan ju paverka ménga av de
faktorer som styr sjukresorna tex
sjukvérdens lokalisering och mot-
tagningstiderna.

Nya lagar efter 1 juli
Socialmedicinsk  tidskrift
varje ar redogora for de lagar som
trader i kraft 1 juli. Liksom tidigare
ar agnas oversikten framst at sadant
som faller inom tidskriftens bevak-
ningsomrade. vilket forvisso r vid-
strackt nog.

brukar

Justitiedepartementet

I foraldrabalken fors in en bestim-

melse som sdger att 'barnet far inte

utsittas for kroppslig bestraffning

eller annan krankande behandling™.
Den som vid ett barns fodelse ar

gift med barnets mor betraktas en-

- ligt foraldrabalken som far till bar-

net. Faderskapet kan emellertid hi-
vas om det visar sig vara oriktigt.
Enligt den nya lagen far nu mannen
ersattning for det underhall han be-
talt under den tid han inte bott till-
sammans med barnet. Samma regler
har redan tidigare gallt om mannen
aldrig varit gift med mamman till det
barn han felaktigt ansetts vara far
till.
"

Datainspektionen far 6kade moj-
ligheter att hindra att enskilda pé ett
otillborligt siatt hamnar i personre-
gister dar de inte skall behova finnas
registrerade. Det maélet nas genom
att datainspektionen far vidgade
mojligheter att siaga nej till sk be-
folkningsregister, d vs register som
omfattar andra an medlemmar, an-
stillda eller kunder hos den som har
registret. Personregister som inne-
héller mjukdata, d vs omdomen el-

ler andra virderande upplysningar,
skall skyddas bittre genom ytterli-
gare foreskrifter.
*

Socialdepartementet
De sirskilda statsbidragen som ut-
gér till kommunerna for hemspriks-
traning for invandrarbarn utvidgas
fran att enbart omfatta sexaringar
till att ocksd omfatta feméringar.

Det blir okade mdojligheter for
barn pa daghem att delta i koksarbe-
tet.

*

En lag om internationell adop-
tionshjdlp trider i kraft. Lagen inne-
bir att ideella organisationer ges en
mer aktiv roll i arbetet med interna-
tionella adoptionsfragor.

*®

Ndamnden for sjukvards- och social-
vardsbyggnader avvecklas den |
juli. Nuvarande obligatoriska
granskning och godkinnande av en-
skilda byggnader ersitts av ett frivil-
ligt samrad mellan landstingen och
SIPRI.

Intagna vid kriminalvards- och ung-
domsvardsanstalter och vissa vux-
enstuderande far forbittrade sjuk-
forsdakringsformaner.

Invandrare och utlandssvenskar
far vidgade majligheter till folkpen-
sion.

Kommunikations-
departementet

Vissa nya regler om hilsounder-
sokning av sjoman trader i kraft.
Andringarna innebér bla att flera li-
kare @n fn far utfarda likarintyg for
sjofolk. Giltighetstiden for intygen
andras.

Sjofartsverket far vidgade mojlighe-
ter att foreskriva skyldighet att rap-
portera oljebialten mm till havs. Det
galler bla Nordsjoomradet utanfor
svenskt sjoterritorium.

Utbildningsdepartementet

De ospirrade utbildningslinjerna pa
hogskolan forsvinner i och med
hostintagningen. All intagning sker
fortsiattningsvis  efter  sedvanlig
poangmeritbedomning.

*

Den sk makeprovningen ar under
avveckling. Fran och med i host
kommer makereduktionen att borja

439




forst vid en makeinkomst om cirka
90 000 kronor. Tjanar maken 120000
kronor far man inget studiemedel
alls.

Studiestodet for 18—19 aringarna
forbiattras och gruppen jamstills
med ildre studiestodstagare. Sjuk-
penningen far inte sankas for den
som deltar i vuxenutbildningen med
siarskilt vuxenstudiestod.

*
Hemspraksundervisning infors i
specialskolan och i samband med
det kan lirare i grundskolan fa fyll-
nadstjanstgoring i specialskolan.

Jordbruksdepartementet

Om anvindning av djur for veten-
skapligt andamal. Djur-
skvddsforordning. Lagen och for-
ordningarna innebir bla att en cen-
tral forsoksdjursnamnd inrittas for
samordning och planering av for-
soksdjursfriagor. Dessutom inrittas
en djurforsoksetisk namnd for varje
hogskoleregion som har till uppgift
att forprova all anvindning av djur
som forsoksdjur. Vidare far som for-
soksdjur anvindas i huvudsak en-
dast sidana djur som fotts upp till

sadan verksamhet. Djurskyddet for-
bittras dven i andra avseenden.

Handelsdepartementet

Genom lagar som giller from den |
juli har en grundregel inforts att sér-
skild mattfullhet skall iakttas vid
marknadsforingen av  alkohol-
drycker och tobaksvaror. Reklamét-
giarder och andra marknadsforings-
atgarder fir inte vara patrangande
eller uppsokande och far inte heller
uppmana till bruk av varorna. Tid-
ningsannonsering for sprit, vin och
starkol forbjuds 1 princip. I annonser
for tobaksvaror skall tydligt aterges
sadan varningstext och innehallsde-
klaration som skall finnas pa for-
packningarna. Tillampningen av de
nya reglerna handhas av Konsu-
mentombudsmannen  (KO) och
marknadsdomstolen.

Industridepartementet

For narvarande regleras statligt stod
till foretag och service i glesbygd,
skirgardar och liknande omraden pé
en rad olika stillen. I en ny forord-
ning samordnas och samlas dessa
bestimmelser i en ny forfattning.

Lansstyrelserna far en samordnande
roll vid stodgivningen.-

*

Forbud mot att under viss tid tillfora
kérnreaktor kirnbrinsle: Lagen for-
anleds av att de politiska partierna
under varen 1979 har enats om att en
folkomrostning om  kérnkraftens
framtida anvindning skall héllas se-
nast under forsta halvaret 1980. La-
gen syftar till att skapa radrum i fré-
ga om laddning av sadana reaktorer
som annu inte har tillforts Kérn-
brinsle. Forbudet att ladda reakto-
rerna giller till utgingen av juni mé-
nad 1980 eller den tidigare tidpunkt
som regeringen foreskriver. Uppstér
forlust genom fordrdjning av en
reaktors idrifttagande pa grund av
lagen, ir reaktorinnehavaren berit-
tigad till ersittning av staten for den
forlust som hiarigenom har uppkom-
mit for honom. Overtridelse av for-
budet kan medfora straff.

*

Statligt stod till  energiforskning:
Forordningen syftar till att astad-
komma ett enhetligt, overgripande
system av regler for fem progra-
mansvariga organ.
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