Kriminalpolitiken andrar kurs?

Sten Heckscher

| Sverige brukar vi beromma oss av att ha ett
ganska hyggligt straffsystem. Internationellt har
vi rykte om att vara ett kriminalpolitiskt fore-
gangsland. En strid strom av besokare fran and-
ra lander hedrar oss med studieresor. Ofta tror
de att det finns principiella skillnader mellan
vara och deras metoder att bestraffa lagbrytare.
De mer klarsynta inser emellertid att den stora
skillnaden ligger i att vi haller oss med en lagre
straffniva an de flesta andra, men att vara meto-
der ar likartade. Vi botfaller folk, kontrollerar
dem i frihet eller laser in dem. Satten att legiti-
mera verksamheten ar ocksa i stort sett de-
samma.

P& det har omradet har 1900-talets utveckling
praglats av en allt storre individualisering av
straffsystemet. Grovt uttryckt har man sokt or-
sakerna till lagbrott i defekter hos lagbrytaren
och trott att dessa skulle kunna rattas till genom
individuellt valda och avpassade pafoljder.
Brottsligheten skall vardas bort hos individerna.
Det later ju humant och progressivt.

Mot ovanstdende bakgrund skildrar Sten
Heckscher mojliga forandringar av kriminalpoli-
tiken. Heckscher ar sakkunnig i justitiedeparte-
mentet med ett forflutet hos Brottsforebyg-
gande radet.

Det ar bra att var straffniva ar lag men inget att
forhava sig over. Ett straffsystem méste ses tillsam-
mans med sin omgivning. Dar vilstandet ar hogt blir
det relativa obehaget av ett bestamt straff storre an i
en fattigare miljo. Det ar darfor naturligt att Sverige
har en mindre fangelsebefolkning @n de flesta andra
lander. Men Norge och Holland har lagre tal.

Vara verkstallighetsformer ar ocksé jamforelse-
vis humana. Det 6ppna véld som forekommer i tex
amerikanska fangelser saknas i stort sett har. Men
det ar mer av gradskillnad an av artskillnad, och de

principiella metoderna for verksamheten ar de-
samma.

I sjdlva verket blir ett samhalles sitt att behandla
sina lagbrytare ett matt pa viktiga kvaliteter, tex pa
hur man behandlar dem som har det samst. Straff-
apparaten ar en av flera speglar for samhéllet.

Behandlingstanken
Den idé som har haft det dominerande inflytandet
pa vart straffsystem under 1900-talet brukar kallas
for behandlingstanken. Till grund for den kan sigas
ligga tre antaganden.

For det forsta ar manniskan i grunden god. Kri-
minellt beteende beror pé en felaktig utveckling hos
individen. For det andra ar det mgjligt att paverka
denna utveckling. For det tredje kan professionellt
utbildad personal astadkomma sédan paverkan. Be-
handlingstanken hade ursprungligen narmast natur-
vetenskapliga och starkt individcentrerade utgings-
punkter. Efter hand har beteendevetenskapliga be-
traktelsesatt fatt ett stort inflytande pa teorin. Det
har lett till att miljons betydelse betonats. Trots det
finns den starka individfixeringen kvar.

Eftersom méanniskor ar olika ar ocksa deras be-
hov av behandling olika. Om behandlingsbehovet
skall tillmatas stor betydelse, méaste systemet erbju-
da manga variationer. Valet mellan olika pafoljder
kommer sedan att traffas pa grundval av informa-
tion om den som skall ddmas och pa prognoser om
hans framtida behov och livsforing.

Behandlingsinriktade utmarks
ocksa av att det inte finns ndgon skarp grians mellan
pafoljdsbestamning och verkstéllighet. Domen blir

péafoljdssystem

endast en ram for verkstallighetsmyndigheternas vi-
dare beslut. Tanken ar att domstolarna inte lampli-
gen bor bestimma i sddana fragor. Besluten bor i
stillet fattas av andra experter allteftersom behand-
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Det dr framfor allt behandlingstanken som har
ifragasatts som en grund for straffsystemet.

lingen fortgar och pa grundval av hur den lyckas.

Fa landers straffsystem har praglats av behand-
lingstanken i storre utstrackning dn det svenska.
Visserligen ligger andra skél till grund for sjédlva
kriminaliseringen och fér den ram inom vilken pa-
foljd och verkstallighet bestams. Men den ramen ar
vid, och en jamforelse med andra landers straffsys-
tem visar att behandlingstanken hos oss har fatt ett
ovanligt stort inflytande.

Det har betraktelsesattet har haft mycket gott
med sig. Det ar till exempel sannolikt att det har
bidragit till att vi faktiskt behandlar vira lagbrytare
mer humant eller i alla fall mindre brutalt an forr.
Man forsoker tillgodose manniskans sociala behov
nar man verkstaller straff. Och det betonas ofta att
de flesta av dem vi straffar hart i dag har det illa
stallt i en lang rad avseenden.

Kritiken
Under senare ar har emellertid flera av de principer
som styr vart straffsystem utsatts for kraftig kritik
av delvis annat slag. Kritiken har ocksé gillt att de
gangse forklaringsgrunderna for kriminalitet ar for
individcentrerade och dessutom inte kan ledas i be-
vis. Personer med egna erfarenheter av straffappa-
raten har hér spelat en betydelsefull roll.

Det ar framfor allt behandlingstanken som har
ifrigasatts som en grund for straffsystemet. Kriti-
ken har grundats pa flera olika argument.

Réattsosadkerhet

Réttsdkerheten hotas i ett pafoljdssystem déar denna
tanke har ett starkt inflytande. Valet mellan olika
pafoljdsformer och i ndgon mén straffmétningen blir
i det enskilda fallet beroende inte bara av det be-
gangna brottet utan ocksa av vilket behov av be-
handling den som begatt brottet anses ha. Besluten
blir ddrmed svéra att forutse och kontrollera. Lika-
dana brott kan fa olika straffrittsliga konsekvenser
for olika giarningsmén. Proportionaliteten mellan
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brott och sanktion blir mindre vésentlig. Svarover-
skadliga och godtyckliga privilegiesystem praglar
apparaten. Repressiv sarbehandling av nagra legiti-
meras av att andra har det battre. Straffsystemet
blir oréttvist.

Sociala skevheter

Det sitt pa vilket den enskilde lagbrytarens sociala
situation har betydelse for pafoljdsvalet i ett be-
handlingsinriktat system kan @ven leda till att simre
stiallda méanniskor ocksa drabbas av strangare pa-
foljder. Detta motiveras av att den som ar socialt
svag generellt sett anses ha storre behov av behand-
ling. Han utsétts da for en mer ingripande sanktion.
Detta i och for sig foga sensationella faktum @r
stotande. Eftersom straffrattsliga ingripanden far
negativa konsekvenser for dem som straffas, for-
starker detta prognostiankande existerande utstot-
ningsmekanismer. Detta forsamrar relativt sett de
samst stallda lagbrytarnas sociala stallning ytterli-
gare, och Okar sociala skillnader i samhillet.

Behandlingstanken formedlar ocksé en falsk upp-
fattning om brottslighetens orsaker. Individens be-
tydelse Overbetonas kraftigt. Det doljer andra, mer
strukturella faktorers inverkan pa brottsligheten.
Att det bland vissa grupper som begar nastan ute-
slutande traditionella brott ar forhallandevis vanligt
med sociala och psykiska problem &ar en annan sak.
Lagbrott bor knappast generellt betraktas som
symptom pa visst tillstand eller viss egenskap hos
individen utan som en handling som inte nodvin-
digtvis praglar hela lagbrytarens situation. Nuva-
rande synsitt bidrar till koncentrationen pa lagsta-
tuskriminalitet p&4 bekostand av moderna — ofta
betydligt allvarligare brott.

Det vardsprak man begagnar leder till att verklig-
heten doljs. Terminologin ger associationer till sjuk-
varden och till att straffet skulle vara till den straf-
fades fordel. Men “’varden”
och det misskrediterar hela vardbegreppet. Huma-

upplevs som ett han

Nuvarande synsditt bidrar till koncentrationen
pa lagstatuskriminalitet pa bekostnad av mo-
derna — ofta betydligt allvarligare brott




Aven om sjilva ramen kan te sig meningslos
kan innehallet delvis bli meningsfullt

niteten ar inte verklig utan skenbar och spriket
borde i stéllet spegla verkligheten. Sambandet mel-
lan brott och straff forsvagas och man straffas for
vad man ér i stallet for vad man gjort.

Behandlingsresultaten
De goda resultaten av den individualiserade be-
handlingen tycks dessutom utebli.

Som sammanfattning av de senaste decenniernas
undersokningar kan man Konstatera att ingen be-
handlingsmetod mer 4an nigon annan méarkbart och
Aterkommande minskar risken for aterfall. Det gil-
ler bide vid jamforelse mellan olika péafoljder och
mellan skillnader p& verkstillighetsnivan. Detta
utesluter naturligtvis inte att det kan finnas indivi-
der som dragit nytta av behandlingen i nagot avse-
ende.

De domdas rattigheter

Det straffrittsliga ingripandets art och intensitet
skall alltsd inte f4 bestimmas med utgéngspunkt
frin det behov av behandling en viss lagbrytare
pastas ha. Det uppifran proklamerade behandlings-
behovet skall inte vara en grund for ingripandets art
eller langd. Kritiken gar daremot inte ut pa att bero-
va de domda deras rittigheter, tvartom. Man kan
visserligen inte legitimera det straffrattsliga tvanget
med att lagbrytaren behover det. Det dr en annan
sak att inom en given ram ge en pafoljd basta moj-
liga innehéll, avpassat efter den enskildes dnskemaél
och behov. Aven om sjilva ramen kan te sig me-
ningslos — och straffet ar i regel meningslost eller
skadligt fér den som straffas aven om vi med vari-
erande framgéing forsoker dolja det — kan innehéllet
delvis bli meningsfullt. Vissa rehabiliterande effek-
ter kan kanske uppnis pa det sattet, sarskilt om
sociala insatser av skilda slag satts in i samrad med
klienten. Detta argument behdvs dock inte for att
motivera sidana erbjudanden. De personer som for
narvarande utsitts for mer ingripande straffrattsliga
sanktioner ar ofta missgynnade i ménga avseenden.

Detta ar ett tillrackigt skal for att erbjuda social
service. Sadana insatser bor alla som behdver dem
ha ritt till av bla rattvise- och humanitetsskél och
oavsett om de begétt brott eller inte.

Detta ar mycket viktigt. Humanitet och social
utjamning maste tillmatas sjalvstandig betydelse
och inte bara vara berattigade s& lange de kan anses
som en del av en framgéngsrik behandling. Det ar
friga om ménniskans rattigheter till en socialt drag-
lig och meningsfull tillvaro och om grundliaggande
social rattvisa.

En nordisk foreteelse

Kritiken mot straffsystemet har vuxit fram under
lang tid. De forsta tecknen ligger mer an 20 ar tillba-
ka i tiden. Utvecklingen ar pd intet satt en isolerad
svensk foreteelse. Den har i hog grad sin motsvarig-
het i véra grannlander, fraimst Norge och Finland
men ocks& pa andra hall. Nar det galler idédiskus-
sion och forskning p& det har omradet ar f6 Sverige
mer av ett u-land édn ett foregingsland, och vi ham-
tar de flesta av véara impulser utifrAn. S& har det
varit den har gngen ocksa.

Férandringen nar beslutsfattarna

Under de senaste aren har den har tendensen blivit
mer an en diskussion vid universitet och i andra
expertkretsar. Den har borjat aterfinnas i mer eller
mindre officiella uttryck fér den kriminalpolitik som
skall foras. Utan att bestamt veta vad resultatet av
detta kan bli, finns det tydliga tecken pé att den
mest markanta omsvéangningen i kriminalpolitiken
under 1900-talet kan vara pa vag.

Det tydligaste uttrycket for den forandring som
onskas finns i en rapport fran brottsforebyggande
radet (BRA). Den heter Nytt straffsystem och kom
ut i slutet av 1977. Utredningen om péafoljder for
psykiskt avvikande fran ar 1977 och ungdomsfang-
elseutredningens betinkande som kom ut 1978 ar
delvis samma andas barn. I en departementsprome-

Nir det giller idédiskussion och forskning pa
det hdar omradet dr fé Sverige mer av ett u-
land an ett foregangsland




moria varen 1979 foresléas att paféljden internering
skall avskaffas.

Ett fatal fragor har redan lett till riksdagsbeslut.
Viktigast ar att ungdomsfingelse har avskaffats. I
propositionen till riksdagen anfordes tre skil for
den reformen. Ungdomsfiangelse skiljer sig inte till-
rackligt mycket fran fangelsestraffet. Pafoljden ar
tidsobestamd och det strider mot nuvarande krimi-
nalpolitiska varderingar. Nagon motsvarighet till
ungdomsfangelse finns inte i de nordiska grannlidn-
derna. Forslaget om att avskaffa internering bygger
pa liknande motiv: brister fran rittssikerhetssyn-
punkt, bristande effektivitet och alltfor liten skill-
nad i praktiken i forhallande till faingelsestraffet.

Utredningskvarnen mal

Signaler om vad vi kan ha att vinta oss i framtiden
aterfinns ocksé i direktiven till de tv& parlamenta-
riska utredningar som justitieministern tillsatte un-
der varen 1979. Dessa bygger framst pA BRA-rap-
porten och ungdomsfangelseutredningen och pa de
synpunkter som kom fram nar dessa remissbehand-
lades.

Direktiven till den kommitté som skall se 6ver
frihetsstraffen innehéller det kraftigaste avstindsta-
gande fran frihetsstraff som forekommit fran sédant
hall. Justitieministern anser att lingden och antalet
fangelsestraff bor nedbringas. Minimitiden — for
narvarande en ménad — skall minskas. Reglerna om
villkorlig frigivning skall ses dver forutsittningslost
mot bakgrund bla av att nuvarande bestammelser
kan sdgas medfora att fangelsestraffet till viss del
blir tidsobestamt. Kommittén skall underséka om
géllande straffskalor dr anpassade till de virdering-
ar som rader i dag. Straffen for organiserad och
skall
Kommittén skall ocksé se efter om det ar mojligt att

ekonomisk brottslighet uppméarksammas.
infora mer preciserade regler om paféljdsval och
straffmétning.

Den andra kommittén har tva huvuduppgifter,
dels att se over den nuvarande péfoljden for krimi-
nalvard i frihet, dvs skyddstillsyn, dels att underso-
ka nya alternativ till frihetsstraff.

Kontraktsvard
Det bor d@ven namnas att riksdagen nyligen har be-
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slutat om forsoksverksamhet med s k kontraktsvard
av narkotikamissbrukare som har begéatt brott. Be-
slutet innebar att domstolen kan vilandeforklara ett
brottmal for att lagbrytare skall kunna undergé vérd
mot sitt narkotikamissbruk. Behandlingen skall inle-
das pa narkomanvéardskliniken vid Ullerékers sjuk-
hus i Uppsala under sex—éatta veckor. Efter sjuk-
husvistelsen fors patienten over till 6ppen véard.
Han far déa arbeta och bo i sitt hem men ar skyldig
att tva ganger varje vecka infinna sig vid sjukhus for
radgivning och kontroll av att han ar drogfri. Kon-
trollen av drogfriheten sker genom kemisk test av
urinprov. Om patienten misskoter sig eller aterfaller
i brottslighet, tas brottmélet genast upp pa nytt av
domstolen. Nér ett ar har gatt skall mélet alltid
avgoras slutligt. Anses det dé att patienten klarat av
sina narkotikaproblem forutsitts att han far villkor-
lig dom eller skyddstillsyn i stillet for fangelse.
Denna lokala strafflag, som foreslas fa forsoks-
karaktar, bygger bla pa tankar som framfors i be-
tankandet Psykiskt storda lagovertradare.

Andra forslag
I betankandet Psykiskt storda lagovertriadare fore-
slds bla en begransning av mojligheten att over-
lamna lagovertradare till sluten psykiatrisk vérd.
Inskriankningar i mojligheterna att doma till véard
foreslas ocksa av socialministern i en proposition
till riksdagen. Dar behandlas bla fragan om vérd
utan samtycke av alkohol- och narkotikamissbru-
kare. Mgjligheten att overlamna lagovertradare for
vard enligt lagen om nykterhetsvard avskaffas. Dir-
emot kvarstar i allt vasentligt de nuvarande mojlig-
heterna att dverlamna lagovertradare under 20 ar till
vard genom de sociala myndigheternas forsorg.
Fragan om man skall kunna doma andra én fysis-
ka personer for brott ar ocksi aktuell. PA hosten
1978 lades betankandet Foretagsboter fram. Betin-
kandet remissbehandlas tillsammans med en kom-
pletterande departementspromemoria som innehél-
ler forslag till lagtexter. Fragan har ocksa nyligen
diskuterats i riksdagen.

Den nya kriminalpolitiken
Det ar svart att klart karakterisera de nya strom-
ningarna inom kriminalpolitiken. En del principer




Nyckelorden dr proportionalitet mellan brott
och straff, rdttssdkerhet, vard och service som
rdttighet i stdllet for som tvang och en sdnkt
straffniva

kan urskiljas men rorelsen ar inte entydig. Manga
av initiativen praglas av att vara en reaktion mot
drag i den nuvarande kriminalpolitiken; mot be-
handlingstanken, mot vardsprékets skimrande men
mot frihetsberdvande,
mot social skevhet, mot oforutsebarhet och mot
rattsosiakerhet. Och forsoken att finna en battre vig
ar dn sa lange lite trevande.

vilseledande eufemismer,

Synen gar ut pa att tydligare dn nu understryka
att det brott som har begéatts ar vad som ger staten
ratt att ingripa med vald och tvang. Darmed maste
ocksé en klarare grins dras for hur langt ingripandet
far striacka sig. En virdering av hur allvarligt det
konkreta brottet ar skall satta den gransen. Virde-
ringarnas betydelse inom kriminalpolitiken lyfts
fram fran den dolda position de linge har haft. I
samband med det vill man andra pa forhallandet
mellan synen pa traditionella och pa moderna brott.

Nyckelorden ar proportionalitet mellan brott och
straff, rattssikerhet, vard och service som rittighet
i stéllet for som tvang och en siankt straffniva. Sar-
regleringar med tidsobestamda pafoljder, vars inne-
hall ar 10st i kottet skall avskaffas och frihetsbero-
vande skall anvindas i minsta mojliga utstriackning.
Reglerna for verkstallighet skall goras klarare. Dér-
med blir rorelsefriheten mindre for dem som svarar
for verkstilligheten. Daliga sociala forhallanden
och liknande skall inte som nu kunna leda till
strangare ingripanden pga péastienden om vardbe-
hov och délig prognos. I stillet skall sadana omstéan-
digheter kunna betraktas som formildrande omstan-
digheter och dirmed leda till lagre grad av skuld och
mildare straff.

Rattssakerhetskraven

Det betonas att straffréitten ar en tvangsapparat och
att det reser speciella krav pa dess principer. Med
stod av straffriatten ingriper man mot folk, oavsett

om de vill det. I regel vill de inte, och pa goda
grunder. Ingripandet ar obehagligt, vad man an kal-
lar det. Rattssikerhetskraven ar darfor viktiga. An-
spraken pa rattssiakerhet inom en tvéngsapparat
som strafflagen gor att den man domer och straffar
maste veta granserna for sitt straff och att det ar
viktigt att effektivt och tydligt kontrollera vad man
utsiatter honom for. I ett straffsystem far det inte
vara maojligt att gora som man vill. Det maste finnas
klara granser for vad som ibland — och med en
positiv laddning — brukar kallas for att laga kraft
efter laglighet men som ett annat uttryck, en annan
laddning och sett fran en annan utgdngspunkt kan
kallas for godtycke.

Det hir betyder naturligtvis inte att alla straff och
all straffverkstillighet skall vara klavbunden och
reglerad in i minsta detalj och inte ge nagot utrym-
me for de forhallanden som rader i ett enskilt fall.
Sadant utrymme maéste finnas. Men det ar viktigt att
bestamt kunna veta hur stort det dr och att sitta
klara granser for det.

En central friga ar naturligt ocksa vad som kan
goras med den domdes egen och verkligt frivilliga
medverkan. Niar sddan medverkan finns minskar
behovet av klara granser. Granserna ar till for att
avgora vad vi skall ha ratt att gora med folk mot
deras vilja, inte for att avgora granserna for vart
arbete over huvud taget.

Vard och straff

Ett viktigt moment i den nya kriminalpolitiken &ar
onskemalet om att hélla isar vard och straff. Vad
staten gor pa grund av brottet méste skiljas fran vad
som sker pa grund av den domdes behov. Brottet
skall i princip inte kunna leda till tvangsvard.

Detta bor ses i relation till de delvis forandrade
positioner vi nu kan se inom det sociala virdomra-
det. For nigra ar sedan hordes pa sin hojd enstaka
och spridda roster mot att avskaffa tvangsvérd an-
nat an i rena nodsituationer. I dag finns det allt fler
som menar att det kan vara motiverat att tvangs-

Ett viktigt moment i den nya kriminalpolitiken
ar onskemalet om att halla isdr vard och straff




Straffritten skall inte legitimera det tving
man anser sig behova for andra dndamal

varda tex alkohol- eller narkotikamissbrukare. Nya
vardformer och principer — antyds det — kan ge de
goda resultat av sadant tvang som tidigare har ute-
blivit.

Nu ér i och for sig en sund skepsis och en kritisk
installning pa sin plats mot detta. Man bor inte ropa
Heureka forrian man har betydligt battre beliagg for
att tvangsvéard kan fungera an man har i dag. Histo-
rien kan uppreva sig. Det finns manga exempel fran
de senaste arens behandlingsforskning pa former
som i forstone ter sig lovande. Stolta projektledare
tror sig ha funnit framtidens vig. Men ett niarmare
studium eller forsok att upprepa resultaten brukar
visa att man tog ut framgangen i forskott.

Men dven om man skulle kunna visa goda resultat
av tvangsvard inom tex alkoholist- eller narkoman-
vard, och dven om dem man vardar ocksa har be-
géatt brott, si faller inte de nya kriminalpolitiska
principerna.

Om en vardriktning som bygger pa tvang utveck-
las, forandrar det knappast grunden for det straff-
rattsliga tvanget. Det dar dessutom farligt att blanda
ihop olika ingripandens legitimitet, det borde erfa-
renheterna ha lart oss. Da minskar rattssikerheten

och skyddet mot overgrepp, sarskilt for de svagaste

grupperna.

Om man anser att tving behovs for att f& méanni-
skor att sluta supa eller anvanda narkotika, s& mas-
te det tvanget ocksa motiveras med att nagon super
eller tander pa. Vardsektorn maste biara eget ansvar
for det tvang som skall leda till de mal man har satt
upp. Straffratten skall inte legitimera det tvidng man
anser sig behova for andra andamal. Samtidigt far
det straffrattsliga systemet ta ansvar for och forsoka
legitimera det tvang som forekommer dar. Det kan i
sin tur bara legitimeras med det brott som har be-
gatts.

Straff efter varderingar

Man méste namligen ocksd ha en formel for att
avgora hur striangt man far ingripa i enskilda fall.
Den bor sokas i vad man kan Kkalla brottets straff-
viarde. Handlingar som ar belagda med straff ar av
helt olika slag. Det enda gemensamma for dem ar
att samhillet har bestamt sig for att de ar inte onsk-
viarda och att man vill begriansa eller atminstone
Kontrollera dem. Hur langt man skall vara beritti-
gad att ga i enskilda fall maste da avgoras av hur
angelaget man anser att det ar att begransa giarning-
en, hur farlig eller skadlig eller avskyvird den ér. I
sjalva verket kan man, eller borde man i varje fall
kunna, i strafflagen se ratt mycket av vilka vérde-
ringar samhillet bygger pa. Mgjligheten till verkliga
forandringar i straffsystemet ligger i att séitta dessa
varderingar i fraga.






